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PRESENTACION

La Region Amazoénica Ecuatoriana (RAE) es una zona marcada por contrastes y desigualdades: rica en
diversidad cultural y étnica, es también una zona que cuenta con abundantes recursos naturales renovables
y no renovables y por ende con una mayor sensibilidad socio-ambiental. Si bien gran parte de los ingresos
fiscales que se generan en la zona provienen de la extraccion petrolerg, estas rentas no se han refiejado
en mayor bienestar para la poblacion de la zona. Paraddjicamente, la Amazonia es la zona més polre con
relacion a las ofras regiones del pais. Pero, ademds, es una zona con acuciantes problemas ambientales,
muchos de ellos relacionados directamente con las actividades extractivas y otros tantos derivados de la
colonizacion y la expansion de la frontera agricola; v, la aculturacion de los pueblos indigenas de la region y
su insercion en la logica del mercado! .

Por otra parte, a partir de la aprobacion en 2008 de la Constitucion, la expectativa de lograr un mayor nivel
de cumplimiento de la normativa ambiental se deriva de la existencia de un marco normativo amplio para
la proteccion del ambiente y el gjercicio de los derechos ambientales, el cual no ha sido efectivamente
aplicado por la falta de capacidades en el dmbito judicial respecto a los temas ambientales. Por lo tanto,
se necesita desarrollar con urgencia capacidades en dreas clave relacionadas con la conservacion y
gestion ambiental, especialmente a nivel teritorial. Las  disposiciones ambientales contenidas en uno de los
marcos constitucionales mas avanzados a nivel internacional, podrian verse ofectadas por una comprension
inadecuada e insuficiente de la legislacion ambiental por parte de los actores que conforman el Poder Judicial.

A nivel tenitorial la capacidad institucional y los esfuerzos de los distintos actores son factores clave para
contribuir ala efectividad de la aplicacion del Derecho Ambiental y por ende a la conservacion de ecosistemas
fragiles y dreas ricas en biodiversidad. En este marco la Universidad de Los Hemisferios y su Centro Intemacional
de Investigaciones sobre Ambiente y Tenitorio (CIIAT) se encuentra implementado el proyecto “Mejorando la
aplicacion del Derecho Ambiental en el Ecuador’, el cual tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de
la capacidad institucional del Poder Judicial para tomar decisiones fundamentadas sobre casos ambientales
y asi lograr una mayor proteccion ambiental a través de la aplicacion efectiva del Derecho Ambiental. El
proyecto es un esfuerzo conjunto a nivel bi-nacional con el Environmental Law Institute (ELD.

En Ecuador el érea geografica de intervencion es la cuenca del rio Nopo, un ecosistema altamente sensible
de gran valor ecologico. Si bien la cuenca limita con el Parque Nacional Yasuni -una Reserva Mundial de
la Biosfera de la UNESCO- también estd conectada a ofras dreas protegidas como la Reserva Ecologico
Antisanag, el Parque Nacional Sumaco Nopo Galeras y la Reserva Biologica Limoncocha, también designada
sitio Ramsar. A pesar de su diversidad bioldgica insustituible, la cuenca se enfrenta a enormes amenazas.
Dos ciudades situadas a lo largo de la cuenca del rio Napo, Tena y Coca, carecen de sistemas sanitarios
que causan una considerable contaminacion del agua. Por ofra parte, un numero cada vez mayor de las
operaciones hidrocarburiferas se localizan a lo largo de este rio, el cual ademds aloja los Ultimos pueblos
indigenas en aislamiento voluntario en el Ecuador Ademds de éstas, también existe la necesidad de determinar
el impacto real que las nuevas centrales hidroeléctricas construidas en la zona estan causando a la cuenca
hidrica y a la biodiversidad. Por otra parte, y al igual que en otras localidades de la RAE, las autoridades
locales han priorizado a las industrias extractivas y al desarrollo de grandes obras de infraestructura por encima
de los beneficios que a largo plazo puede ofrecer la biodiversidad,

En este contexto la publicacion Justicia Ambiental en el Ecuador: una mirada desde la cuenca del rio Napo”
recoge el proceso de investigacion desarollado, en el periodo 2017 - 2018, como un aporte relevante para

1 Potes, V. (2010). Andlisis de la aplicacion del Derecho Ambiental en la Amozonia Ecuatoriana y el rol de las Fiscalias Ambientales. Quito: Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental.



comprender de una forma sistematica y estructurada tanto la problemdtica ambiental existente 'y las
posibilidades y obstaculos de enfrentarlas a través de la aplicacion del Derecho Ambiental, asi como la
situacion que atraviesa la justicia ambiental en el Ecuador. Metodologicamente se utilizd un enfogque para
la revision articulada del marco normativo, politico e institucional vigente, las capacidades institucionales, el
desempeno de las practicas cotidianas en la resolucion de causas ambientales y las problemdticas y tensiones
que se generan a nivel teritorial. Como un aporte a la sociedad, la publicacion identifica propuestas para
mejorar la aplicacion del Derecho Ambiental y el fortalecimiento institucional del sector justicia.

Finalmente, merecen un justo reconocimiento todos quienes hicieron posible que esta publicacion sea una
realidad, y que sin su iniciativa e interés por el tema hubiera sido posible. A la autorg, Sofia Sudrez; asi como
a los expertos que contribuyen en el proceso de revision de pares, Maria Amparo Aloan, Hugo Echeverria y
Alejondra Rabasa, por sus insumos y aportes para fortalecer la calidad de la publicacion. Al Environmental Law
Institute y MacArthur Foundation, por todo su apoyo a esta iniciativa

Sihablamos de justicia ambiental, el Poder Judicial desempena un papel clave enla proteccion de comunidades
y del ambiente; la reflexion en tomo a su capacidad institucional y el conocimiento técnico de jueces, fiscales
y demds operadores judiciales es fundamental, por lo que les invitamos a revisar la publicacion, criticarlg,
refroalimentarlo, y recomendar su lectural

Daniel Barragan
Director
Centro Intemacional de Investigaciones
sobre Ambiente y Teritorio (CIIAT)
Universidad de Los Hemisferios
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INTRODUCCION

12

Esta investigacion forma parte del proyecto “Mejorando la aplicacion del derecho ambiental en el
Ecuador’, el cual tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la capacidad institucional del Poder
Judicial para tomar decisiones fundamentadas sobre casos ambientales y asi lograr una mayor proteccion
ambiental a través de la aplicacion efectiva del Derecho Ambiental.

El proyecto estd compuesto por varios componentes; esta investigacion coresponde ol primer
componente, a fraveés del cual se realizard una evaluacion de la justicia en el campo ambiental, que en
Ecuador, es conocida por diversas instancias judiciales. El andlisis se enfoca en la Cuenca del Rio Napo,
correspondiente a la Region Amazonica Ecuatoriana. Ademas, se analizard la institucionalidad y procesos
de capacitacion de los jueces. El propdsito de esta evaluacion es justamente contar con los elementos
necesarios para desarrollar una malla curicular que sea usada en el componente de copacitacion de
los operadores de justicia.

La investigacion esta estructurada en cinco capitulos. El primer capitulo frata solbre la definicion de la
problematica socio-ambiental de la Cuenca del Rio Nopo, por lo cual, se realiza una descripcion de la
ubicacion de la Cuenca, las provincias que forman parte de la Cuenca; también se realiza una descripcion
social y ambiental -incluyendo las éreas protegidas existentes en esta drea y los servicios ambientales-, asi
como de las vulnerabilidades y amenazas a la biodiversidad existentes en esta region.

En el segundo caopitulo se busca identificar y describir el marco juridico para la proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y los derechos ambientales, para lo cual se ha revisado los instrumentos
interacionales, legislacion y politicas publicas existentes relativos a la proteccion ambiental, tutela de
derechos ambientales, biodiversidad, cambio climético, vida silvestre, gestion ambiental y ofras temdaticas
que inciden directamente en la eficacia de la legislacion ambiental, por ejemplo, legislacion solbre mineria,
turismo, actividades agropecuarias, entre otros.

En el tercer capitulo se identifica el mapa institucional general y especifico para la proteccion del ambiente,
asi como el marco institucional general de la Funcion Judicial y del sistema judicial especificamente relevante
para la proteccion del medio ambiente.

El cuarto copitulo contiene una identificacion de la tipologia de casos y el tipo de controversias
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la tutela de derechos ambientales
que se resuelven en los fribunales nacionales.

El copitulo final se centra en el desarollo de casos de estudios que permitan identificar las necesidades
de fortalecimiento de capacidades respecto a la resolucion de controversias relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la tutela de derechos ambientales.



CAPITULO




PROBLEMATICA SOCIO-AMBIENTAL RELEVANTE PARA EL PROYECTO

En este capitulo se define la problematica socio-ambiental de la Cuenca del Rio Nopo, que constituye el
objeto de esta investigacion. En esta seccion se incluye la definicion geogrdfica del drea de estudio y su
caracterizacion ambiental, con énfasis en los objetos de conservacion y los servicios ambientales. En una
segunda subseccion se identifican las amenazas para la conservacion de la biodiversidad en la Cuenca del
Rio Napo.

1.1. Definicién geogrdfica del area de estudio y caracterizacion ambiental

La definicion geogrdfica del area y la caracterizacion ambiental se ha realizado con base a los siguientes
elementos: caracterizacion de la Cuenca del Rio Nopo; caracteristicas ambientales de las provincias de Napo,
Sucumbios y Orellano; caracterizacion socio-econdmica de la region y de estas provincias; determinacion de
dreas protegidas, Sitios Romsar, Reservas de Biosfera y otras éreas de conservacion existentes en la Cuenca.
Finaliza la seccion con los servicios ambientales de la zona.

1.1.1. Caracterizacién de la Cuenca del Rio Napo

La caracterizacion de la Cuenca del Rio Nopo se enfoca en la descripcion de la localizacion geogrdfica, la
caracterizacion fisica, vegetacion y uso de la tierra.

— W Localizacion
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La Cuenca del Rio Nopo se encuentra ubicada en la Region Amazonica Ecuatoriana. La RAE estd compuesta
por seis provincias con una extension de 116.228,10 km? corespondiente al 45,47% del teritorio nacional.
(Plon Integral de la Amazonio, 2016).

A nivel nacional la gestion hidiica le compete a la Secretaria Nacional del Agua; con el fin de redlizar
una gestion integrada de los recursos hidricos de manera desconcentrada a través de demarcaciones
hidrograficas, cuencas o subcuencas, SENACUA ha definido nueve demarcaciones hidrogrdficas, las cuales
constituyen unidades administrativas desconcentradas en lo administrativo y financiero, a fravés de las cuales
SENACUA ejerce la planificacion y gestion integrada de los recursos hidricos?.

Una de estas unidades coresponde a la demarcacion hidrogréfica de Nopo gue tiene una extension de
65.262km? y esté conformada por siete cuencas que se coresponden con tres cenfros zonales de gestion
hidrica en Puerto Francisco de Orellana, Tena y Nueva Loja? (dentro de las provincias de Orellana, Napo y
Sucumbios).

1 Decreto Ejecutivo No. 90, RO No. 52 de 22/10/2009.
2 Acuerdo Ministerial No. 66 “Delimitacion demarcaciones hidrograficas”, Art. 8.



Mapa No. 1:
Demarcaciéon Hidrografca de Napo
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El presente estudio se enfoca en la Cuenca del Rio Napo gue se encuentra dentro de la Demarcacion
Hidrografica de Nopo. La Cuenca Hidrogréfica del Rio Napo estd ubicada al noreste del territorio continental
ecuatoriano, en las provincias de Sucumbios, Napo y Orellana. Tiene un darea de 46.683,57 Km?, y su rio
principal es el rio Napo, que tiene 1.300 Km de largo, de los cuales, los primeros 460 Km pertenecen a Ecuador
(Loraque, et al, 2004).
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Mapa No. 2:

Cuenca del Rio Napo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion tenitorial del Sistema Nacional de Informacion, 2017.

Al norte del pais se encuentra la provincia de Sucumbios con una extension de 18.546 km? que corresponde
al 155% del tenitorio de la Amazonia ecuatoriang; conforman esta provincia siete cantones (Cascales,
Cuyabeno, Gonzalo Pizaro, Lago Agrio, Putumayo, Shushufindi y Sucumbios). Napo estd ubicada al sur de
Sucumbios y tiene una superficie de 13.271 km? equivalente a 10,7% del tenitorio de la region amazénica y
esta dividida en cinco cantones (Tena, Archidona, El Chaco, Quijos y Carlos Julio Arosemena Tola). Finalmente,
Orellang, ubicada al este de Napo, tiene un drea de 20.773 km? correspondiente al 18,6% de la Amazonia
ecuatoriana y se conforma por cuatro cantones (Orellana, Aguarico, Loreto y Joya de los Sachas)”.

| Caracterizacion fisica

La cuenca del Napo tiene una superficie total de 59.599,5 km?, la cual representa el 91% de toda el drea
de la Demarcacion Hidrogréfica de Napo (CISPDR, 2016). La cuenca del rio Napo se conforma por las
subcuencas del rio Aguarico, Cononaco, Nashino, Tiputini, Coca, Payamino, Yasuni, Indilama, Curaray, Bueno y
otros drenajes menores (CADP Orellana, 2015).
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Los arroyos de las cabeceras de la cuenca se originan en altitudes superiores a los 5000 msnm, en los
deshielos andinos, y descienden réapidamente hasta los 189 msnm, en la frontera con Perd (Larague, et al,
2004). Ademds,

La cuenca del rio Napo cruza dos sistemas hidrologicos bien definidos: su cabecera se encuentra
en la cordillera de los Andes, bajo la influencia del sistema glaciar-nevado de la cordillera anding;
después, desciende hacia el este (...), hacia el sistema humedo de la Amazonia. El sistema glaciar-
nevado de las montanas aporta un flujo continuo de agua para la parte superior del rio (...), cuyo
caudal, aguas abajo, se alimenta de las precipitaciones del sistema de la selva humeda tropical de
las partes bajas. (Armas & Lasso, 2011, p.124).

El Nopo es el rio més grande de Ecuador y un gran tributario del Amazonas (Armas & Lasso, 201 1). Este rio es
alimentado por algunos rios, entre ellos Lloculin y Jatunyacu, que bajan de la cordillera oriental de los Andes
Ecuatorianos hasta el piedemonte donde se unen para formar el Rio Napo, el cual al seguir su curso recibe
aguas de los rios Coca, Aguarico y Curaray y de forma posterior se adentra a la gron llanura Amazénica
(Ministerio del Ambiente, 2012). Este rio fiene una longitud de 1300 Km, de los cuales los primeros 460 Km se
encuentran en teritorio ecuatoriano (Laraque, et al, 2004).

Este constituye una fuente principal de agua para los numerosos asentamientos poblacionales cercanos al
mismo, adicionalmente, las personas se sirven de él para fransporte, pesca y turismo (Armas & Lasso, 2011).

——Jll Vegetacién y fauna

La Cuenca del Napo cuenta con una gran diversidad de animales y plantas, entre ellas 17 tipos de vegetacion;
la cobertura vegetal se encuentra en buenas condiciones y representa el 86% del area de la cuenca. En
cuanto a diversidad faunistica existen 119 tipos de mamiferos, 435 tipos de aves y 152 especies de reptiles,
de los cuales se encuentran amenazados 56 tipos de anfibios, 26 de mamiferos y 2 de reptiles (CISPDR, 2016).

—————Jl] Uso de la tierra

En toda la demarcacion hidrografica de Napo que comprende una supetficie de 65.262 Km?, el uso del suelo
se distribuye de la siguiente manera: tierras cultivadas coresponde al 0,59%; pastos al 13,8%; tiera forestal
al 72,9%; tiera ubana al 0,05%; érea con agua superficial al 1,4% de la superficie. Los cultivos y pastizales
abarcan un drea relativamente pequena y se ubican principalmente en los cantones de Shushufindi y Francisco
de Orellong; las dreas de pastizal se distibuyen princioalmente en los cantones de La Joya de los Sachas,
Shushufindi y Lago Agrio; y las tieras forestales son el principal uso de tiera de la demarcacion hidrografica y
se distribuyen ampliamente en la cuenca (CISPDR, 2016).

1.1.2. Caracterizacién ambiental de las provincias

En esta seccion se describe para cada provincia las areas protegidas que existen en su teritorio, los servicios
ambientales presentes y los recursos no renovables existentes en ellas.

————fll Provincia de Napo

La provincia del Napo se encuentra en su totalidad dentro dentro de la Cuenca del Rio Napo. Cuenta con
varias areas de conservacion conformando un total de 8.468,88 km? lo que representa el /1% del teritorio
provincial. Existen cuatro parques nacionales, dos reservas ecologicas, una reserva bioldgica, una reserva
de bicsfera, nueve bosques protectores, quince predios Socio Bosque colectivo y ciento treinta vy cinco
individuales. De estas areas se destacan las siguientes areas protegidas: Reserva Ecoldgica Antisana, Parque



Nacional Sumaco Naopo-Galeras, Pargue Nacional Cotopaxi, Parque Nacional Lianganates, Pargue Nacional
Cayambe Coca, Reserva Biologica Colonso Chalupas, Reserva de Bidsfera Sumaco. Algunos de los bosques
protectores son Colonso, Shitic e Inchillaqui, Wakamayus; también existen reservas privadas, entre ellas, Venecia,
Yachana y La Cascada (CADP Naopo, s/f).

Conforme al Codigo Organico del Ambiente los servicios ambientales “son el provecho, la utiidad o el
beneficio que los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que
son utilizados y aprovechados por la poblacion”.

Los servicios ambientales mas importantes que se generan en la provincia son los siguientes (CADP Napo, s/f):
- Provision y regulacion de agua para uso humano.
- Turismo y recreacion.
- Provision de alimentos.

- Ciencia y Educacion (IKIAM).

Recursos naturales no renovables

En cuanto a recursos hidrocarburiferos en Napo existen ocho blogues petroleros con un drea total
de 130.004 Km? también es una provincia rica en recursos mineros y cuenta en la actualidad con 72
concesiones de minerales metdlicos, 117 de materiales de construccion, /7 de no metdlicos y 6 de otras
(GADP Nopo, s/f).

————Jl Provincia de Orellana

La provincia de Orellana esta ubicada en la vertiente del Amazonas denfro del sistema hidrogrdfico de la
cuenca del Rio Napo; conformada, a su vez, por las subbcuencas hidrogréficas de los rios: Aguarico, Cononaco,
Nashirio, Curaray, Coca, Yasuni, Tiputini, Payamino, Indillama, Bueno y los drenaijes menores (PDOT Orellana).

En Orellana existen diversas Greas de conservacion estatales, privadas y colectivas. Existen 4 dreas protegidas
dentro del Patiimonio de Areas Naturales del Estado, dos zonas intangibles y 11 éreas bajo el programa Socio
Bosque, de las cuales una es de propiedad individual y las restantes son de propiedad colectiva.

Dentfro de las areas protegidas pertenecientes al Patiimonio de Areas Naturales del Estado se encuentran el
Parque Nacional Yasuni, Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras, Reserva Biologica y Reserva de Produccion

de Fauna Cuyabeno; y, las zonas infangibles son la de Cuyabeno-Imuya y la de los Tagaeri-Taromenane.

Estas Greas de conservacion cubren una extension de 14.875,87 km? en la provincio, lo cual es equivalente
al 71.61% del teritorio provincial.

Recursos naturales no renovables

En la Provincia de Orellana las operaciones hidrocarburiferas iniciaron en los anos 60. En la actualidad existen
272 blogues petroleros que cubbren una extension de 2.057.933,05 has. Respecto a los recursos mineros existen
55 concesiones en toda la provincia y principalmente se extrae materiales pétreos (piedras y Gridos) en un
porcentaje de &87%, no metdlicos en un 4% y metdlicos equivalente a 4% de la extraccion.

————Jl]l Provincia de Sucumbios

En la provincia de Sucumbios la Cuenca del Rio Napo ocupa la parte sur de la provincia en el limite actual
con la provincia de Orellanc; ésta esta constituida por las subcuencas de los rios Aguarico, Quijos - Coca'y

18



“Drendies ol Nopo'. (Cobiemo Provincial de Sucumbios, 2012).

Cuenta con diversas areas protegidas, de ellas tres coresponden al patimonio estatal de éreas protegidaos:
Pargue Nacional Cayambe-Coca, Reserva Biologica Limoncocho, Reserva de Produccion Faunistica
Cuyabeno. Una Reserva de Biosfera: Reserva de Biosfera Sumaco-Napo-Caleras, y, ademds en esta provincia
se encuentra la Zona Intangible de Conservacion Cuyabeno-Imuya. Estas dreas protegidas suman una
extension de 544.350,96 has -existiendo un parque nacional que es compartido por otras provincias. Ademas,
existen siete bosques protectores los cuales cubren una extension de 184.755,36 has. Aproximadamente el
60% de la superficie de la Provincia coresponde a dreas protegidas (CADP Sucumbios, 2007 - 2017).

Recursos naturales no renovables

En la Provincia de Sucumbios respecto a mineria se observa una mayor actividad en relocion a mineria
no metdlica a través de la explotacion minera de materiales de construccion y en menor medida existen
concesiones para la explotacion de minerales metdlicos en fres paroquias de la provincia (CADP Sucumbios,
2007 - 2017).

En contraste, los recursos petroleros en la provincia cuentan con una larga historia de aprovechamiento. En
la provincia existen cuatro companias a cargo de la extraccion del petrdleo localizadas en cinco cantones:
Lago Agrio, Shushufindi, Putumayo, Cuyabbeno y Cascales, de los cuales Shushufindi es el que cuenta con mayor
porcentaje de produccion diaria de petrdleo (46%) (CADP Sucumbios, 2007 - 2017).

1.1.3. Caracterizaciéon socio-econdémica

Esta seccion ha sido subdividida en dos partes, en primer lugar se realiza una caracterizacion social y en
segundo lugar una referencia a las actividades econdmicas. En la seccion de la caracterizacion social se
describe la poblacion existente en las provincias, asi como las nacionalidades indigenas y zonas intangibles
existentes. En la seccion de los actividades econdmicas se describen las principales actividades e industrias
en las provincias de la Cuenca.

————Jll  Caracterizacién social

La Region Amazonica Ecuatoriana tiene una poblacion total de 739.814 habitantes; en la provincia de Nopo
hay 103.697 habitantes, Sucumbios cuenta con 176.472 habitantes y Orellana con 136.396 habitantes (INEC,
2010). La poblacion total de estas tres provincias coresponde a 416.565 que equivale al 56% de toda la
poblacion de la region amazonica.

Ademas la region amazonica se caracteriza por su gran diversidad cultural ya que se encuentran 11 de las
15 nacionalidades indigenas presentes en el Ecuador. En las provincias parte del estudio se encuentran seis
pueblos y nacionalidades indigenas:
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Tabla No. 1:
Pueblos y Nacionalidades Indigenas
con presencia en la Cuenca del Rio Napo

PUEBLO /

NACIONALIDAD INDIGENA PROVINCIA

Al Coféan
Secoya Sucumbios

Siona

Huaorani Orellana, Pastaza, Napo.

Morona, Zamora, Pastaza,
Napo, Orellana, Sucumbios,
Guayas, Esmeraldas.

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Segun el censo de 2010 respecto a la auto-identificacion de la etnia en la Provincia de Sucumbios el 13,4%
considera ser indigena frente al 75% de la poblacion que se considera mestizo; en Napo el 56,8% de la
poblacion se identifica como indigena y solamente el 38,1% se identifica mestizo, y, en Orellana el 31,8% de la
poblacion se auto-identifica como indigena mientras el 57,5% como mestizo (INEC, 2010).

Ademas de estas nacionalidades indigenas también existen poblaciones indigenas no contactadas para
quienes el Estado ha declarado zonas intangibles con el fin de proteger sus derechos.

Una de estas zonas intangibles es la de los grupos Huaorani conocidos como Tagoer Taromenane. La
declaracion de la zona intangible se la realizd en 19994 y la zona fue delimitada en 2007°. En esta zona de
conservacion se encuentra vedada a perpetuidad todo tipo de actividad extractiva.

La zona intangible comprende 758051 has y abarca las paroguias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte,
cantén Aguarico, provincia de Orellona y la paroguia de Curaray, cantén Pastaza, provincia de Pastaza.

De forma adicional se ha establecido una zona de amortiguamiento contfigua a la zona intangible de diez
kilometros de ancho cuyo fin es constituir un drea adicional de proteccion; en esta drea estan prohibidas las
actividades extractivas de productos forestales, las concesiones mineras y obras de infraestructura.

La ofra zona intangible es la zona Cuyabeno-Imuya en la que habitan los pueblos indigenas Quichua, Siona
y Cofdan. Se encuentra ubicada dentro de la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno en las provincias
de Sucumbios y Orellana y tiene un drea aproximada de 435.500 has. En esta zona intangible también se
encuentra vedada todo fipo de actividad extractiva®.

4 Decreto Ejecutivo No. 552, ROS No. 121 de 02/021999.
5 Decreto Ejecutivo No. 2187, RO No. 1 de 16/01/2007.
6 Decreto Ejecutivo No. 551, ROS No. 121 de 02/02/1999.



—————Jl] Actividades econémicas

En la Cuenca del Rio Napo las principales actividades economicas se han dirigido tradicionalmente a la
actividad agricola y pecuaria y en mayor medida por la actividad hidrocarburifera. Sin embargo, en los ultimos
anos se acusa un repunte de la industria turistica y minera. En la demarcacion, el suelo es muy adecuado para
la produccion agricola; en cuanto a las industrias se encuentran presentes la industria petrolera, manufacturera,

construccion, energia eléctrica y minera y la mayoria de productos son de primera fransformacion e intermedios
(CISPDR, 2016).

En la Provincia de Napo las principales ocupaciones de la poblacion son la agricultura y frabajos calificados;
ocupaciones elementales; oficiales, operarios y artesanos; trabajadores de servicios y vendedores; operadores
de instalaciones y maquinario; profesionales, cientificos e intelectuales y personal de apoyo administrativo
(Fasciculo Provincial Nopo, 2010)

Por ofro lado, en 2010 la actividad econémica principal de la provincia es la produccion de materia prima
sin valor agregado equivalente al 0,06% del Valor Agregado Bruto; el mayor rubro se genera de la actividad
servicios con el 85,08%, seguida del sector primario (agriculturo, ganaderia y pesca) con un porcentaie de
13,45 vy el sector industrial manufacturero con 1,7% (CADP Napo, s/).

En la Provincia de Orellana las principales ocupaciones de la poblacion son la agricultura vy trabbaios
calificados; ocupaciones elementales; trabajadores de servicios y vendedores; técnicos y profesionales de
nivel medio (INEC, Orellang, 2010).

En Orellona la actividad econdmica que sobresale es la extraccion petrolera y minera (sector primario) con
un monto que representa el 95,88% de los ingresos de la provincic; le siguen el sector terciario con 3,59% del
Valor Agregado Bruto y finalmente el sector secundario con un aporte al VAB del 0,54%.

El VAB por rama de actividad en el 2011 estaba compuesto en primer lugar por las actividades de minas y
canteras, seguidas por actividades de administracion publica y muy de cerca por la agriculturo, ganaderia,
silvicultura y pesca; en dltimo lugar se encuentra la actividaod manufacturera.

En la provincia de Sucumbios las principales ocupaciones de la poblacion son la agricultura y trabaios
calificados; ocupaciones elementales; oficiales, operarios y artesanos; trabajadores de servicios y vendedores
y personal administrativo (INEC, Sucumbios, 2010).

Respecto al uso del suelo se puede olbservar un mosaico compuesto por vegetacion natural, pastizales, cultivos
de ciclo corto, arboricultura fropical y arbustos, los cuales suman un drea de 18.154 km?2. Adicionalmente se
desarrollan actividades pecuarias vy piscicolas; parte de la economia de la provincia también gira alrededor
del aprovechamiento y comercializacion de productos forestales maderables. En la provincia hay pocas
actividades agroindustriales, no obstante, una que se destaca es el cultivo de palma aficana para la
obtencion de aceite de palma (CADP Sucumbios, 2007 - 2017).

1.1.4. Areas Protegidas en la Cuenca del Rio Napo

En la Cuenca del Rio Naopo o intersecando la misma se han establecido ocho dreas protegidas. Existen cuatro
Pargues Nacionales, dos Reservas Biologicas, una Reserva Ecologica y una Reserva de Produccion Faunistica.
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Mapa No. 3:

Areas Protegidas de la Cuenca del Rio Napo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion tenitorial del Sistema Nacional de Informacion, 2017

il  Reserva de Produccién de Fauna Cuyabeno
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La Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno, se encuentra ubicada al noreste del tenitorio ecuatoriano
en las provincias de Sucumbios y Orellana. Forma parte de los cantones Cuyalbeno, Putumayo, Lago Agrio
(Sucumbios) y Aguarico (Orellana) (Ministerio del Ambiente, 2012). Fue establecida en 1979, y actualmente
cuenta con una extension de 590.112 has (Borbor, 2016).

Dentro de la Reserva habitan las nacionalidades indigenas Siona, Secoya, Cofan, Kichwa y Shuar (Ministerio
del Ambiente, 2012). Las nacionalidades Siona y Secoya han habitado esta zona desde tiempos ancestrales,
mientras que las nacionalidades Cofan, Kichwa y Shuar se asentaron en la Reserva debido a procesos de
migracion (Borbor, 2016).

En 1999 se cred, mediante Decreto, la Zona Intangible Cuyabeno-Imuya que incluye parte de la Reserva de
Produccion de Fauna Cuyabeno, con una superficie aproximada de 453.500 has. Dicha zona intangible tiene
como objetivo impedir todo tipo de actividad extractiva petrolero, y garantizar el ejercicio de los derechos
colectivos de las comunidades Kichwa, Siona 'y Cofan (Ministerio del Ambiente, 2012).

En la Reserva reside el sistema lacustre mas grande del pais. Ademds constituye un ecosistema con alta
variedad de fiora y fauna, siendo considerada como una de zona con gran biodiversidad. (Ministerio del
Ambiente, 2012).

En ella se ha registrado la mayor diversidad de érboles del mundo: 473 especies por hectérea. Ha sido
considerada una de las dreas protegidas més importantes del Ecuador por su alta diversidad biologica y



cultural y por los servicios ambientales y beneficios economicos directos e indirectos que provee (Araya &
Huberts, 2000).

En cuanto a la biodiversidad posee (Ministerio del Ambiente, 2012; Araya & Huberts, 2000; Ministerio del
Ambiente, 2015):

514 y especies de aves 12000 . especies de flora

165 By especies de mamiferos 91 «Ib/ especies de repfiles

26 . especies de anfibios 475 q especies de peces

~———————{ll  Parque Nacional Yasuni

El Pargue Nacional Yasuni (PNY) esta situado en el centro oriente de la Region Amazénica Ecuatoriang, en
las provincias de Orellana y Pastaza, entre los rios Napo y Curaray (MAE, 2011). Fue creado en 1979 y es el
area protegida de mayor extension con 1°022.736 has (MAE, 201 1).

En el Yasuni se han reportado cifras tan altas de biodiversidad de flora y fauna, y es considerado uno de los
lugares con mayor biodiversidad del planeta (MAE, 2011); ademds “representa una de las mayores Greas
protegidas de bosque intacto para muchas especies sensibles que necesitan grandes extensiones de habitart
y que se incluyen en Listas Rojas de especies amenazadas” (UICN, 2010; Tirira, 2011, citados por Durango,
2011).

Se hace esfuerzos constantes para estimar el nimero de especies que habitan el Pargue Nacional Yasuni, y
este nimero continia en aumento. Segun el MAE, hasta 2011 habia (MAE, 201 1):

i arbol
5974 * especies de drboles 191

y arbustos especies de reptiles

204 ‘ especies de mamiferos 150 . especies de anfibios

610 . especies de aves +268 « especies de peces
Cientos de miles de
especies de insectos.

Dentro del Pargue y de su érea de influencia habitan las nacionalidades indigenas Waorani, Kichua y Shuar; los
pueblos indigenas waoranis en aislamiento voluntario Tagaeriy Taromenane; y colonos gque han migrado desde
diferentes partes del Ecuador, por lo que el Yasuni “es una region de gran diversidad social y cultural” (Durango,
2011, p.30). Para la mayoria de los habitantes del Parque, el area protegida vy la zona de amortiguamiento
representan su principal modo de vida, lo que ha dado paso a que, dentro del mismo se lleven a cabo ciertas
actividades ilegales, en detrimento del ecosistema, tales como talo, caceria y pesca (MAE, 201 1).
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Explotacién petrolera dentro del PNY
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Por mandato constitucional dentro de las dreas protegidas y zonas intangibles estd prohibida la realizacion
de actividades extractivas de recursos no renovables, incluida la explotacion forestal. No obstante, se ha
previsto una excepcion a fravés de la cual se podria realizar estas actividades, para lo cual se requiere que el
Presidente de la Republica realice una peticion fundamentada a la Asamblea Nacional para que se declare
el inferés nacional de redlizor estas actividades’.

Durante varios anos existio |a iniciativa Yasuni [TT promovida por el gobiemo y que tenia como fin dejar el
crudo que se encuentra en este Parque Nacional bajo tiera indefinidomente, con la condicion de que la
comunidad internacional realizara un aportare financiero de al menos la mitad de las utlidades que recibiria
el Estado si se realizara la extraccion del crudo (Larrea, s/f).

No se logré recaudar la totalidad de los fondos esperados por el gobiemo a través de la Iniciativa Yasuni
ITT, por lo que el Presidente inicid el ramite para que se declarara de interés nacional la explotacion
hidrocarburifera en el Parque Nacional Yasuni.

En octubre de 2013 la Asamblea Nacional expidid una resolucion legislativa mediante la cual declara de
interés nacional la explotacion de los bloques 31 y 43 del Pargue Nacional Yasuni en una extension no mayor
al 1/1000 de la superficie actual del Parque®. Se excluye de la declaratoria la realizacion de actividades
extractivas en la zona intangible Tagaoeri-Taromenane, vy, se establece que en el caso de avistamiento de
personas de pueblos en aislamiento voluntario se delben suspender las actividades y aplicar los protocolos
corespondientes para precautelar sus derechos.

Las condiciones para realizar dicha explotacién comprenden:

- Contar con un sistema de monitoreo integral de las actividades extractivas autorizadas en los blogues
31y 43 conelfin de precautelar los derechos de las comunidades y pueblos indigenas y especialmente
de los pueblos en aislamiento voluntario.

- Implementar un programa de investigacion sobre el patimonio cultural y natural existente en el parque.

- Garantizar que el titular y responsable de la operacion de los blogues sea la empresa pdblica nacional
de petrdleos, la cual debe asegurar el cumplimiento de los maximos estandares sociales, fecnoldgicos
y ambientales.

- Faciliter las condiciones para la constitucion de observatorios y veedurias ciudadanas que realicen
seguimiento a las actividades de explotacion y los lineamientos establecidos en la resolucion de la
Asamblea.

- Fortalecer la inversion del Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni.
- Impulsar una politica de industrializacion y procesamiento del crudo.

- Cumplir con los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y con
el procedimiento de la consulta previa.

- Informar semestralmente a la Asamblea sobre el cumplimiento de la declaracion de interés nacional.

7 Constitucion, Art. 407.
8 Resolucion Legislativa No. 0, ROS No. 106 de 22/10/2013.



————————J] Parque Nacional Cayambe Coca

El Pargue Nacional Cayambe Coca se encuentra ubicado al noreste del pais, en las estribaciones de la
Cordillera Criental de los Andes y de las Lianuras del Pie de Monte subandino y amazonico. Ocupa parte de
las provincias de Imbabura, Napo, Pichincha y Sucumbios y los cantones de Pimampiro en Imbabura; El Chaco
y Quiios en Nopo; Cayambe y Quito en Pichinchg, y, Sucumbios Alto y Gonzalo Pizaro en Sucumbios (MAE).
Tiene una extension de 404.103 ha.

Inicialmente esta area fue creada como Reserva Ecologica (Reserva Ecologica Cayambe Coca) el 17 de
noviembre de 1970; posteriormente, en septiembre de 2010 se cambid la categoria de la Reserva a Parque

Nacional Cayombe Coca’.

Es considerada como un érea con gran diversidad de flora y fauna silvestre y una elevada representatividad
de ecosistemas, principalmente pdramos y humedales. En el PNCC existen:
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200 @y especies de mamiferos | 116 n@ especies de anfibios

y reptiles.

En el existen asentamientos humanos de comunidades indigenas de Oyacachi y Sinangoe. La comunidad de
Oyacachi ocupa un teritorio ancestral de 44.500 ha que coresponde al 11,04% de la superficie del Parque.
La comunidad Sinangoe corresponde a la comunidad ancestral Cofan que se encuentra en la parte de

Sucumbios. Estas comunidades dependen de los recursos del Parque sobre los que tienen derechos ancestrales
(MAE).

~——————{ll  Parque Nacional Sumaco Napo Galeras

El Pargue Nacional Sumaco Napo Galeras se ubica en las estibaciones de las cordilleras oriental de los
Andes y subandina y en las llanuras del pie de monte subandino y amazoénico, ocupando la parte este de la
provincia de Napo vy la parte oeste de la provincia de Orellana (Ministerio del Ambiente, 2013).

El Parque fue creado en 1994 y cuenta con una extension de 205.751,55 has; en noviembre de 2000
se declard un total de 931.930 has como Reserva de Bidsfera que comprende el Parque Nacional -zona
nucleo-y las zonas de amortiguamiento e influencia (Ministerio del Ambiente, 201 3).

El Parque Nacional Sumaco Napo Galeras esta constituido por dos sectores. Primero esta el sector de Sumaco,
conformado por los volcanes Sumaco, Cerro Negro y Pan de Azucar, desde donde nace el sistema hidrogréfico
que vierte sus aguas a los rios Napo y Coca. El segundo sector es la cordillera Nopo-Galeras cuyos flancos
constituyen un area rica en manantiales y vertientes, cuyo valor cultural es de gran importancia para el pueblo
Kichwa amazonico que la considera sitio sagrado y practica en ella diferentes tipos de rituales. Este Parque
cuenta con 872 especies de aves y 6000 especies de plantas vasculares (Ministerio del Ambiente, 201 3).

En la parte norte del Pargue existen habitantes pertenecientes al pueblo Kichwa. Se dedican al cultivo de
yuca, plétano, maiz vy frutales como productos basicos de subsistencia y cuyo excedente se comercializa en
Lumbagui (Ministerio del Ambiente, 201 3).

9 Acuerdo Ministerial No. 105, RO No. 283 de 21/09/2010.



———————Jl Reserva Ecolégica Antisana

La Reserva Ecologica Antisana esta situada en la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes, en las
provincias de Napo y Pichincha. Estad dominada por uno de los volcanes més importantes de los Andes
Ecuatorianos: el Antisana (5758 msnm.). Ocupa ademcs, las estribaciones orientales de la Cordillera de los
Andes que constituyen la cuenca alta del Rio Napo y Rio Coca. La Reserva comprende un érea de 120000
ha, distribuidas en un rango altitudinal que va de los 1400 a los 5758 msnm. (Fundacion Antisang, 2002;
Ministerio del Ambiente, 2015).

La Reserva Ecoldgica Antisana fue creada el 21 de julio de 1993. Los humedales de altura y los bosques de
la Reserva tienen un valor ecologico especial, por ser de alli de donde proviene la mayor parte del agua de

uso doméstico consumida en la ciudad de Quito (Fundacion Antisana, 2002).

Esta zona cuenta con una alta tasa de biodiversidad y endemismo (Fundacion Antisana, 2002):

418 . especies de aves 19 . especies de reptiles

73 Q especies de mamiferos 492 especies de anfibios

~————Jll  Parque Nacional Llanganates
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El Pargue Nacional Lioanganates se encuentra en la jurisdiccion teritorial de las provincias de Tungurahug,
Nopo, Pastaza y Cotopaxi (un 90% del drea se encuentra en las provincias de Tungurahua y Nopo). Fue
declarado como tal en 1996 vy tiene una superficie de 219.931,81 ha (Ministerio del Ambiente, 2013).

El agua es definitivamente el factor que caracteriza a los Llanganates, debido a la alta precipitacion vy las
neblinas frecuentes, propias del lugar. Tiene un complejo de mas de 200 lagunas que proveen agua a la sierra
centro. La region estd conformada por vertientes que originan las cuencas hidrograficas de los rios Napo y
Pastaza. Son varios los usuarios del agua proveniente del Parque; la mayor parte del agua es usada para la
produccion hidroeléctrica con un 88,54% del total concesionado, seguido de riego con el 11,10%, y el resto

de usos (abrevadero, agua potable, uso doméstico y piscicola) con apenas un 0,36% (Ministerio del Ambiente,
2013).

Dentro del Parque Nacional Llanganates hay algunos asentamientos poblados. En las Provincias de Pastaza
y Napo, los colonos y comunidades indigenas kichwas que se relacionan con el éreq, acceden de manera

limtada a los bienes y servicios de los bosques de estribaciones, debido al dificil acceso geografico.

El Parque cuenta con los siguientes especies (Ministerio del Ambiente, 2013):

330 . Zzpslgis% zndémicos 231 y especies de aves
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—————J] Reserva Biol6gica Colonso Chalupas

La Reserva Biologica Colonso Chalupas se ubica en los cantones Archidona y Tena, en la provincia de
Napo, entre la Reserva Ecologica Antisana y el Pargue Nacional Lianganates, conformando un coredor rural
en la zona alta de la cuenca amazonica, albergando ecosistemas que van desde las partes més altas del
pdaramo hasta las tieras bajas de la Amazonia. Fue creada en el ano 2014 vy tiene una extension de 93.246
ha (Ministerio del Ambiente, 2014).

La reserva protege principalmente paramos y bosques montanos de las estribaciones amazonicas y en ella
existe gran variedad de aves y anfibios; tiene una topografia bastante iregular y presenta fuertes pendientes y
numerosas quebradas que recogen la precipitacion de los bosques, alimentando caudalosos y cristalinos rios
que forman parte de la vertiente oriental de la cordillera de los Andes. Es por esta razéon que brinda servicios
ambientales importantes para la provincia de Napo, principalmente relacionados con la provision de agua
(Ministerio del Ambiente, 2014).

Dentro de la Reserva no existen centros poblados, sin embargo, en la zona de amortiguamiento hay poblaciones
kichwas y mestizas que se dedican a actividades agricolas y pecuarias (Ministerio del Ambiente, 2014).

———————Jl Reserva Bioldgica Limoncocha

La Reserva Bioldgica Limoncocha se ubica en la provincia de Sucumbios, cantdn Shushufindi, parroquia
Limoncocha, en el nororiente de la Region Amazénica Ecuatoriana. Fue declarada como tal en 1985 y cuenta
con un area de 4.613,25 ha. En 1998 la Reserva fue incluida como un Sitio Ramsar (Humedal de Importancia
Internacional) bajo la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Intfemnacional - Convencion Ramsor
(Ulloo; Armass & Lasso, 2011).

En las zonas de amortiguamiento de la Reserva se encuentran las siguientes comunidades Kichwa: Santa
Elena, Rio Jivino, Limoncocha, San Gabriel, Itayo, Pompeya, Indallama, San Antonio y 1ro de Septiembre. Las
comunidades que se encuentran ala orilla del rio Napo, en apariencio, guardan una relacion més estrecha con
Limoncocha y con los recursos de esta Reserva Bioldgica, mientras que las comunidades que se encuentran en
la zona de amortiguamiento, al sur del Napo, estarian mas ligadas a la dinamica que se genera en el Parque
Nacional Yasuni (Armas & Lasso, 201 1).

En términos de biodiversidad se encuentran las siguientes especies (Armas & Lasso, 201 1):

114 . especies de aves. 39 .
74 d especies de mamiferos 53 . especies de anfibios

especies de reptiles

o3 @ especies de peces

1.1.5. Sitios Ramsar en la Cuenca del Rio Napo

Los Sitios Ramsar son dreas que se han designado conforme a la Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Infemacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas (Convencion Ramsar); por su gran
valor, debido a sus caracteristicas ecologicas y servicios ambientales que proveen forman parte de la Lista de
Humedales de Importancia Interacional.



En la Cuenca del Rio Napo existen tres Sitios Ramsar, dos de ellos se encuentran totalmente dentro de éreas
protegidas y el tercero, y recién designado, abarca dos dreas protegidas.

~———————Jll Complejo de Humedales Nucanchi Turupamba

El complejo del sistema de humedales es una zona de pdaramos hidricos ubicado dentro de la parte suroeste del
Pargue Nacional Cayambe Coca. Incluye las regiones que forman parte de las estribaciones de la cordillera
oriental de los Andes, en donde predominan las formaciones de pdaramo muy humedo. Arededor del 83,75%
de la superficie se encuentra en la zona oriental, bajo competencia de la provincia de Nopo y el 16,25% en
la zona occidental de la provincia de Pichincha (Lasso & Tacoaman, 2006).

Este Sitio Ramsar tiene una superficie total de 12.290 hay esta integrado por varias microcuencas y subcuencas.
En la zona alta del complejo se origina el Rio Oyacachi; en la parte media baja nace el Rio Chalpi Grande y
al Rio Papallacta, los cuales forman el Rio Coca y el Quijos que son parte de la cuenca del Rio Napo. Tiene
gran importancia a nivel local para riego tierras abajo, actividades agricolas y distribbucion de agua para
consumo doméstico. Su importancia a nivel nacional radica en la generacion de energia eléctrica y agua
potable, ganaderia, pesca y mantenimiento de piscinas para criadero de truchas (Lasso & Tacoaman, 2006).

~——Jll Reserva Biolégica Limoncocha

La Reserva Bioldgica Limoncocha fue designada como Sitio Ramsar el 10 de julio de 1998. Tiene un érea total
de 4.613 ha. El sitio incluye bosques inundados estacionalmente y pantanos permanentes y temporalmente
inundados, mientras que la zona de la laguna es predominantemente bosgue humedo tropical. Existe una
abundancia de especies de flora, 41 especies de peces, 464 especies de pdiaros y & especies de primates
(Lasso, 1998).

il Complejo de Humedales Cuyabeno-Lagartococha
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Este sitio ha sido incluido en la Lista de Humedales de Importancia Intferacional el 24 de agosto de 201 7; cubre
dos de las areas protegidas més importantes del Ecuador: la Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno y
del Pargue Nacional Yasuni que cubren una extension de /00.000 hay a la vez crean un importante coredor
de conectividad entre las cuencas de los rios Aguarico, Lagartococha, Napo y Yasuni (WWEF, 2017).

Este sitio cuenta con una gran biodiversidad de flora y fauna, con més de 200 especies de anfibios y reptiles,
600 especies de aves y 16/ especies de mamiferos que habitan en el sitios; varias de estas especies se
encuentran amenazadas como el delfin de rio, la nutria gigante y el manati. En relacion a las especies de
peces aun no se ha podido determinar todas las especies que existen (WWF, 2017).

Estos humedales son importantes para las poblaciones locales ya que les proveen de alimentos, pero también
tienen un papel importante en relacion ala movilidad e interconexion de las comunidades del sector, ya que el
principal modo de transporte es la via acudtica. Finalmente, este complejo de humedales ademds se destaca
por su importancia hidrica y la regulacion del clima (WWEF 2017).

A nivel nacional existion 18 Sitios Ramsar, previo a la designacion del Complejo de Humedales Cuyabeno-
Lagartococha, los cuales abarcaban una superficie de 209.815 ha. La designacion de este complejo de
humedales lo convierte en el humedal numero 19 y agrega una superficie de 770000 ha a los Sitios Ramsar
ya existentes. Este humedal se convierte en el mas extenso a nivel nacional, ademas de que supera tres veces
la totalidad de la superficie designada bajo esta categoria de los 18 Sitios Ramsar que existian previamente,



1.1.6. Reservas de Bidsfera

Las Reservas de Bidsfera son zonas compuestas por ecosistemas terrestres, marnos y costeros, reconocidas a
nivel internacional por el Programa sobre el Hombre vy la Biosfera de la UNESCO. El objetivo de las Reservas
de Biosfera es promover soluciones que conlleven a la armonia entre la conservacion de la biodiversidad, uso
sostenible, el desarrollo econdmico, la investigacion y la educacion (UNESCO, 2017).

Las Reservas de Bidsfera cuentan con tres zonas: (i) zona nicleo: el ecosistema estd protegido estrictamente y
contribuye a la conservacion de la misma; las actividades que se puedan redlizar son investigacion y aguellas
que causan poca perturbacion; (i) zona tampon: rodea la zona nicleo o colinda con él; se pueden realizar
actividades compatibles con practicas ecologicas acertadas; y (i) zona de transicion: es la franja de la
reserva y se pueden realizar actividades destinadas a la promocion del desarrollo econdémico y humano
sostenible. Es considerada una zona de uso maltiple y se pueden desarrollar actividades de aprovechamiento
sostenible de los recursos como la agricultura (UNESCO, 2017).

En la Cuenca del Rio Napo existen dos Reservas de Bidsfera: la Reserva de Bidsfera Yasuni (declarada como
tal en el afno 1989) y la Reserva de Biosfera Sumaco (declarada como tal en el afno 2000).

La Reserva de Biosfera Yasuni tiene una extension de 1'682.000 ha y se ubica en la provincia de Orellona.
Sus principales objetivos son contar con legislacion protectora, conservacion in situ, promover la planificacion
regional y desarrollo rural, asi como la participacion local y la educacion ambiental (UNESCO, 2011).

La Reserva de Bidsfera de Yasuni esta compuesta por el Pargue Nacional Yasuni, Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane y el teritorio huaroani. Dentro de la Reserva de Bidsfera el Parque Nacional Yasuni constituye la
zona nucleo, por lo tanto, se frata de una zona de proteccion que permite conservar la biodiversidad, realizar
investigaciones y ofras actividades poco pertubadoras (MAE, 201 1).

La Reserva de Biosfera Sumaco tiene una extension de 931.930 ha y abarca las provincias de Orellano, Nopo
y Sucumbios alrededor del Pargque Nacional Sumaco Napo Caleras La superficie de la Reserva de Biosfera
representa el 8% de la Region Amazonica Ecuatoriana®.

La superficie de la Reserva de Biosfera estd distribuida en las tres provincias de la siguiente manera: Napo:
582.520 ha 47% de la provincia y 62,5% de la Reserva; Orellana 325.600 ha 15% de la provincia y 34,9% de
la RBS; y, Sucumbios: 23.810 ha 1,3% de la provincia y 2,6% de la Reserva de Biosfera Sumaco.

1.1.7. Servicios ambientales en la Cuenca del Rio Napo

En la Cuenca del Rio Napo coexiste gran variedad de ecosistemas importantes en biodiversidad y endemismo.
Entre los servicios ambientales se destacan el proveer refugio a la biodiversidad fuera de las éreas protegidas,
regulacion del ciclo hidrologico para conservar la produccion y autodepuracion del recurso hidrico. Asi mismo,
se encuentran espacios de recreacion y produccion de agua en calidad y cantidad para el consumo humano
(CADMT, 2014).

Los bosques en general cumplen con un servicio ambiental vital: albsorber el carbono atmosférico y transformarlo
en oxigeno. Es por eso, que los bosques de la cuenca del Napo tienen un enorme potencial para establecerse
en un mercado regular y globalizado que puede producir beneficios reales y cuantificables, contribuyendo a
la lucha contra el cambio climatico (Ministerio del Ambiente, 2013).

La Cuenca del Rio Napo provee varios servicios de aprovisionamiento de insumos, tales como materias primas,
principalmente madera, alimentos derivados de plantas y animales, recursos genéticos y agua.
10 Acuerdo Ministerial No. 125, RO No. 733 de 27 diciembre 2002.
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Otros servicios que se proveen son la polinizacion, regulacion climatica, regulacion hidrica, control de la erosion,
depuracion natural de agua, aire vy suelo, lo cual reduce la vulnerabilidad de incidencia de enfermedades en
poblaciones cercanas.

También se destacan los servicios de caracter cultural Es en la Cuenca del Rio Napo donde se albergan
pueblos en aislamiento voluntario conformados por los grupos Tagaeri-Taromenane. Esta nacionalidad, y otras,
como los Waorani, los Shuar y los Kichwa, son pueblos que aportan con su diversidad cultural y poseen valores
espirituales y religiosos que promulgan una intima conexion con los componentes del medio natural en el que
viven. Esto los ha llevado a cultivar practicas ancestrales y conocimientos tradicionales de inmenso valor
educativo, cientifico y cultural.

El bosque humedo tropical, v los variados ecosistemas que encierra la Cuenca del Rio Nopo, tienen un valor
paisdiistico incalculable, un inmenso potencial turistico y dltisima importancia cientifica.

1.2. Identificacion de las amenazas para la conservacion de la biodiversidad en las cuencas
de relevancia para el proyecto.

Para identificar las amenazas para la conservacion de la biodiversidad se estudian las amenazas desde tres
perspectivas y se presentan los problemas ambientales que estas causan en cada provincia. Dichas perspectivas
son: i) amenazas en la Region Amazonica Ecuatoriana, i) amenazas en la demarcacion hidrografica de Napo,
i) omenazas vy vulnerabilidades en las Areas Protegidas existentes en la Cuenca del Rio Napo.

1.2.1. Amenazas en la Regidn Amazénica Ecuatoriana

La Amazonia ecuatoriona ha estado sujeta a varias presiones derivadas princioalmente de la extraccion de
recursos naturales. En la actuadlidad las principales presiones y amenazas se las puede agrupar en relacion
a cinco sectores: vias y careteras, actividades petroleras, actividades mineras, proyectos hidroeléctricos,
deforestacion y cambio de uso de suelo y ampliacion de la frontera agricola (Lopez, Espindola, Calles, &
Ullog, 2013).

———Jll Viosy carreteras

La apertura de vias y careteras en la amazonia constituye una de las principales causas respecto al cambio
de uso del suelo y la deforestacion. En el caso ecuatoriano la apertura de vias ha respondido a la facilitacion
en las actividades extractivas, no obstante, varios impactos se derivan de ello, por ejemplo el incremento de
centros poblados y del comercio vy la facilitacion de movilizacion de productos, lo cual a su vez genera la
fragmentacion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad, alteraciones paisdiisticas y deforestacion asociada
a la ampliacion de la frontera agricola.

En la region amazoénica la provincia con mayor densidad vial es Sucumbios y responde a la concentracion de
vias petroleras debido a que es el drea donde se origind la extraccion petrolera, le siguen las provincias de
Zamora y Morona por ser provincias de antigua creacion. Si bien la densidad vial en Orellana es menos de la
mitad que Sucumbios ésta podria incrementarse con la explotacion del blogue ITT en el Yasun.

———Jll Actividades petroleras
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En el ano 2012 la informacion respecto a actividades petroleras demostrd un incremento de la actividad a
fravés de los blogues en explotacion o asignados (29,8%), para licitacion (7,3%) y ofros blogues sin asignacion
(21,4%), hasta alcanzar un equivalente al 58,5 % de toda la RAE esta es una de las mayores presiones y
amenazas para la RAE, ya que a partir de la explotacion petrolera se generan ofras amenazas derivadas



de la apertura de vias, facilidades e infraestructura asociadas para el transporte y refinamiento del crudo.
Adicionalmente, arededor del 22% de la superficie del PANE (la RAE estd siendo afectada por blogues
petroleros asignados para la explotacion, por blogues sin asignar y blogues para la licitacion). Al mismo tiempo
mas del 61% de la superficie de Bosques y Vegetacion Protectora de la RAE se encuentran  aofectados por
estos blogues petroleros. Similarmente, existe una gran superposicion de blogues petroleros en explotacion
dentro de teritorios indigenas equivalente a un area del 23% de las tierras indigenas, el cual aumenta a 68%
cuando se foma en cuenta las potenciales presiones de blogues sin asignar (13%) y para licitacion (32%)
(Lopez, Espindola, Calles, & Ulloa, 2013).

En la RAE se registran 39 blogues petroleros asignados para la explotacion con un drea de 3'475.734,21 ha,
equivalentes al 30% de la RAE, hay cinco blogues sin asignar que corresponde a 851.311,44 ha, equivalente
a /%y 15 blogues para licitacion igual a 2'497.222,98 ho, equivalente a 21%. Respecto a las provincias los
blogues petroleros asignados para explotacion se concentran en las provincias de Orellana y Sucumbios,
seguidas de Nopo. Cabe senalar que Sucumbios es la zona mas anfigua de explotacion petrolera por lo que
ya no hay areas a licitar o asignar ya que todos los blogues asignados se encuentran en explotacion (Lopez,
Espindolo, Calles, & Ulloa, 2013)

En las unidades hidrogréficas también existen bloques petroleros que los traslopan. En la RAE existen 19
unidades hidrogrdficas que coresponden a una totalidad de 6787.654,65 has de blogues petroleros en
diferentes estados (en explotacion, no asignados y en licitacion). La unidad hidrografica del rio Nopo cuenta
con un 90% de su superficie dentro de blogues en explotacion, ofras unidades hidrograficas que son parte de
la Cuenca del Rio Nopo también cuentan con porcentajes altos: rio Aguarico con 43,6%, Arajuno o alto Nopo
con 33,8% y Curaray con 29%. En los casos de vertidos de aguas de formacion y ofros componentes toxicos
asi como derrames de crudo siguen los cursos de agua hasta el rio Nopo y afectan en ciertas ocasiones hasta
las poblaciones y ecosistemas de los paises vecinos (Lopez, Espindolo, Calles, & Ulloa, 2013).

————Jll Actividades mineras

En la amazonia existe 484.927,52 ha de dreas de interés minero en diferente estado o fase de la concesion
minera (archivada, inscrita, en manifiesto de produccion, protocolizada o en frémite). De esta cifra arededor
de 400.000 ha de concesiones mineras estan inscritas ante la autoridad nacional; 57.000 ha se encuentran
en framite, 22.000 ha estén otorgadas y menos de 3000 ha estéan en manifiesto de produccion. Estas areas
comprenden fres de los mayores proyectos estratégicos de mineria a gran escalalt que se concentran en el sur
de la RAE. De acuerdo a la superficie provincial es posible observar que el 23,93% de la provincia de Zamora
Chinchipe estd afectada por areas con infereses mineros seguida de Morona Santiago con 6,6%; mientras que
en las provincias pertenecientes a la Cuenca del Rio Napo las éreas de interés minero es relativamente baijo,
siendo para Napo el 3%, Sucumbios el 1,4% y Orellana menos del 0,5% del teritorio.

——Jll Hidroeléctricas

La RAE es muy rica en recursos hidricos, en esta region se concentran las tres cuartas partes de agua dulce
del pais; si bien existe una gran disponibilidad hidica que genera un ambiente favorable para el impulso
de proyectos hidroeléctricos, se generan varios efectos negativos  principalmente sobre la biodiversidad
acuadtica, la calidad del agua, el fluio de sedimentos y la migracion de especies (Lopez, Espindolo, Calles, &
Ulloa, 2013). Actualmente en la region se registran 50 proyectos hidroeléctricos en diferentes fases. Del nimero
total de proyectos 17 se encuentran en la provincia de Nopo, 4 en Sucumbios y 1 es compartido entre las
dos provincias mencionadas.

11 Conforme al Ministerio de Mineria los proyectos mineros estratégicos estan ubicados en tres provincias de la RAE: Morona Santiago, Zamora
Chinchipe y Pastazo; existen cinco proyectos mineros estratégicos en estas provincias: Proyecto San Carlos Panantza, Rio Blanco, Proyecto Rio
Blanco, Proyecto Mirador y Proyecto Fruta del Norte. Tomado de Proyectos Mineros Estratégicos, pagina web: https//issuu.com/mineriaecuador/
docs/folleto_proyectos_emblematicos_mapa.



——————Jl] Deforestacion
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La deforestacion en la RAE es el resultado de procesos de cambio de uso de suelo por motivos mercantiles
e institucionales, estos cambios ademds de ofectar a la biodiversidad terestre también han afectado a los
cuerpos de agua, su funcionalidad vy servicios ambientales hidricos como la regulacion, escorentia, cantidad,
calidad y provision.

La pérdida de cobertura vegetal ha constituido un patrdn espacial que se puede observar princioalmente
a lo largo de los vias de acceso que se abrieron para facilitar la exploracion, extraccion y transporte de
crudo, a partir de las cuales se produjeron lineas de colonizacion para la explotacion forestal y produccion
agropecuarna no sostenible.

Cabe destacar que haciendo una comparacion de la deforestacion entre el periodo 2000- 2005 (1.171,33
km?) y 2005-2010 (965,01 Km?) se ha observado que la deforestacion ha disminuido entre el periodo 2005-
2010 en comparacion con el periodo 2000-2005. En el periodo 2000-2003 la provincia que presentd mayor
deforestacion fue Morona Santiogo seguida de Orellana y Sucumbios, mientras que para el periodo 2005-
2010 la provincia que presentd mayor deforestacion fue Zamora Chinchipe seguida de Morona Santicgo y
Sucumbios. (Lopez, Espindola, Calles, & Ullog, 2013)

El Ecuador tiene una tasa de deforestacion de 70000 ha al ano. Los indices mas altos de deforestacion
se encuentran en la region amazonico, debido principalmente a las actividades petroleras, la construccion
de vias de acceso y la consecuente migracion y ampliacion de la frontera agricola (Ministerio del Ambiente,
2013).

Respecto a las unidades hidrogréficas que presentan mayor deforestacion acumulada entre los aros 2000
y 2010 se destacan las siguientes cinco cuencas: rios Argjuno (23.145 ha), Nopo (18.226 ha), Numbaia
(17.847 ha), Aguarico (15.441 ha) y Pastaza (13.093 ha).

1.2.2. Amenazas en la Demarcacién Hidrogrdfica de Napo

Una de las principales amenazas en la Demarcacion Hidrogréfica de Naopo es la calidod del aguc; este
problema se genera por la descarga de aguas residuales de la explotacion petrolera v la industria minera
asi como descargas de aguas residuales domésticas y la limitada capacidad de fratamiento de estas aguas.
En algunos rios hay presencia de metales pesados como cobre, cromo, hierro, plomo, entre ofros con valores
por encima de los limites normativos, de forma que no pueden ser utilizada para consumo humano, agriculturg,
industria y servicios y caudal ecologico (CISPDR, 2016).

En el drea de la demarcacion la vegetacion forestal ha sufido danos severos. Entre 1990 y 2008
aproximadamente 339.000 ha de bosques fueron destruidas. Como consecuencia de esto la capacidad
de almacenar agua y disminuir la escorentia por parte de la vegetacion se debilita, lo cual a su vez genera
erosion del suelo. Asimismo, la deforestacion produce la pérdida de agua en las dreas descubiertas, de forma
que se acumulan sedimentos en los cursos fluviales vy disminuye la capacidad de los rios de retener agua lo
cual a su vez genera inundaciones (CISPDR 2016).

Existe erosion de suelo y pérdida de agua debido a actividades antropicas como la deforestacion, explotacion
del petrdleo, el cultivo de fuerte pendiente, alteracion de la superficie de la tiera para la construccion de
proyectos y destruccion de la vegetacion. En este sentido, la erosion del suelo vy la pérdida de agua afecta a
los bosques en 68,5%, pastizales en 14,2% y cultivos en O,4%; el 68,4% de la erosion del suelo en la cuenca se
produce en las areas con pendientes superiores al 29%, y el 57,6% se producen en las dreas con pendientes
superiores al 50% (CISPDR 2016).



Extensas reservas de petroleo en la cuenca del Nopo han conducido a la construccion de un siempre creciente
sistema de carreteras, para facilitar la exploracion y explotacion. Estos avances han venido marcados con
incrementos de poblacion humana, lo que a su vez origina tala de bosques y la disposicion de parcelas para
actividades agricolas (Stewart, Bariga, & lbarra, 1987). La ampliacion de lared vial ha facilitado la colonizacion
indiscriminada y la explotacion maderera en zonas fragiles. Extensas zonas de bosque han sido convertidas
en cultivos de palma africana y naranjillo, en pastizales, 0 en pequenas fincas agricolas, desplazando a las
comunidades indigenas o alterando sus sistemas fradicionales de aprovechamiento y manejo de los recursos
(Ministerio del Ambiente, 2013).

1.2.3. Problemas ambientales en las provincias de Napo, Sucumbios y Orellana

En las provincias los problemas en materia ambiental son similares, por ejemplo la calidad del agua debido ala
inadecuada disposicion de aguas servidas; también existe contaminacion derivada de actividades petroleras
e industriales. Asimismo, la deforestacion y el cambio del uso del suelo es otro de los problemas principales en
estas provincias.

En Naopo los principales problemas ambientales son (CADP Napo, s/f):

1. Contaminacion del agua: Las principales fuentes de contaminacion en la provincia son las aguas
servidas y mineria y en menor medida la extraccion de petrdleo, agroquimicos e industrias.

2. Las principales amenazas antropicas son la quema en los pdramos, sequio, escasez de agua limpiag,
tala, cazo, erosion, v, las amenazas naturales son los teremotos, inundaciones, heladas y amenazas
volcanicas.

En Orellana se han identificado varios problemas ambientales (CADP Orellang, 2015):

1. Cdlidad del agua: Se relaciona con las descargas sin fratamiento previo a la descargo; se frata
principalmente de descargas residuales domésticas o domiciliarias y descargas residuales industriales
con altas concentraciones de hidrocarburos totales de petrdleo y/o alta concentracion de metales
pesados.

2. Cdlidad del suelo: En la Provincia se han producido una gran caonfidad de derames de petrdleo;
hasta julio de 2011 se habian contabilizado 481 derames en tres cantones: Aguarico, Francisco de
Orellona y Joya de los Sachas, afectando el 86,4% de las areas agropecuarias.

3. Deforestacion y cambios de uso del suelo asociados a la explotacion petrolera, agricultura y
ganaderio, explotacion madera.

4. Impactos de la industria petrolera relacionados a la contaminacion ambiental por desechos toxicos y
por derrames de petroleo.

5. Pérdida de ecosistemas debido a la deforestacion.

6. Trdfico ilegal de vida silvestre ejerciendo presion sobre la biodiversidad; los mamiferos son los animales
mas amenazados debido a que se los utiliza para alimentacion.

7. Las principales amenazas constituyen la industria petrolera y la colonizacion ya que estdn vinculadas
a efectos negativos como la deforestacion y expansion de la frontera agricola.

En Sucumbios el ambiente ha sufrido deterioro principalmente por las siguientes actividades (GADP Sucumbios,
2007 - 2017):

1. Deforestacion: La deforestacion ocurre a una tasa muy alta en la provincio, ocupando el segundo lugar
a nivel nacional. Las principales causas de deforestacion son la explotacion petrolera, colonizacion,
agricultura, apertura de vias y extraccion de madera -legal e ilegalmente.

2. Confaminacion derivada de actividades petroleras: Los recursos agua, suelo y aire han sido
contaminadas debido a un gran nimero de derames petroleros, asi como a otras actividades
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petroleras como el fransporte de maguinaria pesada, ruidos de motores, contaminacion por mecheros.

3. Presencia de pasivos ambientales que aofectan la calidod de los componentes bidticos y los
ecosistemas. Los pasivos ambientales mas importantes son las piscinas de crudo, piscinas de agua de
formacion, derames de crudo y agua de formacion.

4. Contaminacion derivada de actividades agroindustriales como la produccion de palma: Esta
actividad ha tenido repercusiones sobre el aire (emanacion de gases de plantas procesadoras),
ogua (descarga de aguos residuales), suelo (pérdida de la cobertura vegetal por expansion de la
frontera agricola).

5. Contaminacion derivada de actividades agricolas: existen afectaciones al recurso suelo (pérdida de
potencial de produccion), agua (arrastre de compuestos utilizados en la fumigacion) y aire (debido a
quema de zonas de cultivo).

6. Contaminacion por actividades manufactureras derivadas de la industria de productos terminados de
madera.

7. Contaminacion por desechos solidos debido a su inadecuado manejo.

1.2.4. Amenazas y vulnerabilidades en las Areas Protegidas existentes en la Cuenca del Rio
Napo

Las actividades hidrocarburiferas constituyen una amenaza para varias de las éreas protegidas existentes
en la Cuenca. En estos casos las amenazas se fraducen en la alteracion fisica y bidtica del medio acudtico,
teniendo como consecuencia, entre otros, la extincion local de peces y la contaminacion de fuentes de agua;
destruccion de habitats; pérdida o disminucion de biodiversidad; contaminacion auditivay de fuentes de agua
subteranea y el suelo; impacto en el paisaje; impacto en la cultura y costumbres de pueblos indigenas; combio
del uso del suelo para agricultura, ganaderia y pastoreo; explotacion maderera legal e ilegal; extraccion de
vida silvestre (Taco, 2001; Paredes, 2001).

En el mapa que sigue se puede observar el fraslape de los blogues petroleros y concesiones mineras hasta
2015 dentro de las dreas protegidas.



Mapa No. 4:

Areas protegidas, bloques petroleros y concesiones mineras

MINISTERIO
‘ DEL AMBIENTE

1 Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
Blogues Petroleros

Concesiones mineras 07/09/2015

M En famite

. Inscrita

M Otogada
Protocolizada

Fuente: Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030

En las areas protegidas de la Cuenca del Rio Napo existen varios blogues petroleros; las areas afectadas
son el Pargue Nacional Yasuni, Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno, Reserva Biologica Limoncocha,
Parque Nacional Sumaco Nopo Galeras y Reserva Ecoldgica Antisana.

Je

Tabla No. 2:

Bloques petroleros dentro de Areas Protegidas

PANE AREA SL(’EER)PUESTA SUPERFICIE PANE
(o]

R.B. Limoncocha 3.694 3.694 10

RE Cofan-Bermejo 48,680 54547

RP.E. Cuyabeno 131503 578821
P.N.Sumaco Napo-Galeras 6.445 205833

Total 661.461 3028517 218

Fuente: (Lopez, Espindola, Calles, & Uloa, 2013)
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Del grafico que antecede se observa que Limoncocha es la mayormente afectada ya que coresponde al
100% de su superficie; le sigue Yasuni con 46% de su superficie afectado; Cuyalbeno con 22,7% y en menor
medida Sumaco Napo Galeras y Antisana con 3,1% y O,1%, corespondientemente, de la superficie afectada.

Otras amenazas que afectan a las dreas protegidas son el avance de la frontera agricola y el cambio de uso
del suelo gue se producen como consecuencia de la apertura de vias y de la colonizacion.

Ademds, las poblaciones y el desarrollo de infraestructura generan cambios de uso del suelo ya que donde
existen carreteras y vias de comunicacion acudtica se generan procesos de transicion de bosque a “no bosque”
(Zarate, 2012). “La cercania a gjes de fransporte como los rios y las carreteras, aumenta la probabilidad de
pérdida de bosque, ya que permiten el desplazamiento de las comunidades y la poblacion local, los cuales
se establecen a la orilla de estos” (Zarrate, 2012 citado por Zarate, et. al, 2016).

Tabla No. 3:

Vias dentro de Areas Protegidas

CAMINO DE DENS
SUBTOTAL
UNIDAD PANE ASFALTO | LASTRADO VERANO -

R.B. Limoncocha 2.395 2.395 64,85
P.N. Cayambe Coca 120.020 749 120.769 34,57
P.N. Cotopaxi 762 22,69

762

RE. Coféan Bermejo 11.687 11.687 21,27

P.N. Yacuri 6.285 17,13
P.N. Podocarpus 3.292 10.535 13.827 11,14
P.N. Sangay 8.503 14.642 13.148 36.293 9,93

R.P.F Cuyabeno 5.560 3,22

Total General 166.902 139.467 19.942 326.310 10,83

Fuente: (Lopez, Espindola, Calles, & Ulloa, 2013)

En el gréfico que antecede se observa que en siete de las ocho areas protegidas existentes en la Cuenca
del Rio Napo existe algun tipo de carretera: asfaltada, lastrada o camino de verano. Estas areas son: Reserva
Biologica Limoncocha, Pargue Nacional Cayambe Coca, Resesrva Ecoldgica Antisana, Parque Nacional
Llanganates, Pargue Nacional Yasuni, Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno y Pargue Nacional Sumaco
Napo Caleros.
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2. MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA TUTELA
DE DERECHOS AMBIENTALES

Este capitulo tiene como objetivo identificar el sistema juridico para la proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y los derechos ambientales incluyendo los instrumentos internacionales, legislacion nacional
ambiental (relativa a biodiversidad, vida silvestre y gestion ambiental), otra legislacion que tienen incidencia
en temas ambientales (turismo, minerio, hidrocarburos, agricultura, soberania alimentaria) y politicas publicas
asociadas a estos temas.

2.1. Instrumentos internacionales sobre proteccion del ambiente

El sistema normativo infernacional ratificado por el pais comprende una gran diversidad de tratados y
convenios internacionales relativos a temas ambientales. Es asi que los compromisos interacionales que el
pais ha asumido regulan una amplia gama de temas como la diversidad bioldgica, especies de fiora y fauna,
patrimonio natural y cultural, sustancias quimicas y desechos, cambio climético, desertificacion, bosques, entre
ofros.

Los instrumentos intemacionales ambientales han tenido un rol sumamente importante en el pais ya que previo
a la existencia del amplio marco nomativo ambiental que existe en la actualidad, estos instrumentos han
servido como marco normativo referencial a falta de legislacion interna, y, al mismo tiempo han influenciado el
desarrollo de la normativa ambiental en el pais.

El primer convenio interacional que ratificod el pais fue la Convencion Internacional que Reglamenta la Pesca
de la Ballena (1946). Asimismo, ratifico los Convenios sobre Proteccion de Flora y Fauna de los anos cuarenta
y todos los demas convenios que a partir de la década de los setenta se han adoptado a nivel intemacional,
entre ellos la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial y Cultural, Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, Convencion sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias, Convencion sobre Humedales de Importancia Intemacional, Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, Protocolo de Kyoto, Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
Convencion de Lucha Contra la Desertificacion, Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologiao,
Protocolo de Nagoya sobre Acceso alos Recursos Genéticos y laParticipacion Justay Equitativa enlos Beneficios
que se deriven de su utilizacion, Acuerdo de Albatros y Petreles, Convenio para la Conservacion de la Vicuaa,
Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, Convenio de Basilea
sobre Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos, Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, Convenio de Rotterdam solbore Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
sobre Ciertos Productos Quimicos Peligrosos Objeto del Comercio Intemacional, Convencion de Minamata
sobre Mercurio, Convenio de Viena sobre la Proteccion de la Capa de Ozono, Protocolo de Montreal relativo
a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, Convencion sobre Comercio Internacional de Maderas
Tropicales y Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.



Instrumentos Internacionales

Elaboracion: Elaboracion propia

Tabla No.4

Instrumentos Internacionales

INSTRUMENTO INTERNACIONAL FECHA DE ADOPCION FECHA RATIFICACION

Convenio Internacional para
la Reglamentacion de la
Pesca de la Ballena

Convencion sobre la Proteccion
de Florq, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Nafurales de
los Paises de América

Convencién sobre los Humedales
de Importancia Internacional 07/01/1991
(Ramsar)

Convencién sobre la Proteccion
del Pafrimonio Mundial Cultural
y Natural

Convencioén sobre la
Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales
SIS

Convenio para la Conserva

y Manejo de la Vicuna

Convencion de las Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar - 15/06/2012
Convenio de Viena sobre la

Proteccion de la Capa de Ozono

01/02/2004

Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que Agotan la 30/04/1990
Capa de Ozono

Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre

Convenio de Basilea sobre
Movimientos Transfronterizos de 23/02/1993
los Desechos Peligrosos

Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el
Cambio Climdtico

23/02/1993

16/08/1996

Convenio de Rotterdam sobre
Procedimiento de
Consenfimiento Fundamentado
Previo sobre Ciertos Productos
Quimicos Peligrosos Objeto del
Comercio Internacional

Convencién Interamericana para
la Proteccion y Conservaciéon de 06/10/2000
las Torfugas Marinas

Profocolo de Kyoto

Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos
Persistentes

Tratado Infernacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura

Acuerdo de Albairos y Pefreles

Mercurio

Convencion sobre Comercio
Internacional de Maderas
Tropicales
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Cabe senalar que la Constitucion en el arficulo 425 senala que el orden jerdrquico para la aplicacion de
las normas es el siguiente: “La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos vy las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos”. De esta forma los
instrumentos infernacionales forman parte importante de la normativa ecuatoriana, siendo vinculantes y de
aplicacion inmediata.

En esta materia también se destaca gue uno de los objetivos del pais respecto alas relaciones internacionales
incluye el impulsar la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosferal?.

Teniendo en cuenta que el ecosistema amazonico es Unico, los paises que son parte de la Cuenca Amazonica
convinieron el Tratado de Cooperacion Amazonica en 1978, con el objetivo de redlizar esfuerzos y acciones
conjuntas que promuevan el desarollo armoénico en sus respectivos territorios asi como la preservacion del
ambiente, conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales en sus territorios'®. En este tratado
también se destaca la importancia que se ha dado a la utilizacion racional de los recursos hidricos y el
aprovechamiento racional y planificado de la fiora y fauna amazonica, manteniendo el equilibrio ecoldgico
y preservacion de las especiest*.

En la Comunidad Andina de Naciones se ha desarollado el concepto de Zonas de Integracion Fronterizas.
Estas comprenden los “ambitos tenitoriales fronterizos adyacentes de los paises miembros de la Comunidad
Andina para los que se adoptardn planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y a
integracion fronteriza de manera conjunta, compartida y coordinada™?. Entre los objetivos de las Zonas de
Integracion Fronteriza se encuentran la investigacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables
y la promocion de mecanismos para su conservacion; asi como la conservacion vy utilizacion sostenible de
los recursos naturales, prestando particular interés a la diversidad biologicat®.

Las provincias de la RAE comparten frontera con Perd y Colombiao, por lo tanto, se han desarrollado planes
binacionales con estos paises dentro del contexto de las Zonas de Integracion Fronteriza.

El Plan Binacional de Desarollo de la Region Fronteriza Ecuador - Pers abarca las seis provincias de la RAE,
por lo tanto, es importante tomarlo en cuenta. El plan contiene cinco ejes; el eje 4 frata sobre la gestion integral
de los recursos naturales. Este eje prevé la necesidad de aplicar una gestion ecosistémica integral con el
objetivo de conservar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales!’.

El Plon Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (2014-2022) abarca a tres provincias del
Ecuador, siendo una de ellas Sucumbios. El plan contiene cinco ejes; el eje S trata sobre la sostenibilidad
ambiental. A tfravés de este eje se busca gestionar iniciativas que tengan como fin la conservacion de
ecosistemas fragiles y biodiversos que no cuenten con proteccion. Ademads, se han desarrollado iniciativas
biliterales enfocadas en los recursos hidricos, areas protegidas, bosques y ordenacion forestal'®,

12 Constitucion, Art. 416.

13 Tratado de Cooperacion Amazonica, Art. 1.
14 loid, Arts. Sy 7.

15 Decision 501 CAN, Art. 1.

16 loid, Art. 5.

17 Plon Integral para la Amazonio, pag. 43.

18 lbid, pag. 49.



2.2. Marco Constitucional

La Constitucion aprobada en 2008 establece el marco juridico en materia ambiental. Por un lado reconoce
derechos ambientales a las personas y declara como suieto de derechos a la naturalezao; por otro lado,
incluye varios principios ambientales, algunos de ellos reconocidos en los instrumentos internacionales.

Se reconoce el derecho al ambiente sano, estableciéndose que “se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sosteniblidad y el buen vivir, sumak
kawsay .

Adicionalmente, dentro de los derechos del buen vivir, reconoce el derecho humano al agua. Se ha establecido
que “el derecho humano al agua es fundamental e irenunciable. El agua constituye patrimonio estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembragable y esencial para la vida™.

A partir de la aprobacion de la Constitucion la naturaleza se convierte en sujeto de derechos, pues, se ha
establecido que ‘la naturaleza serd suieto de agquellos derechos que le reconozca la Constitucion™!. Mas
adelante, en el texto constitucional, se menciona que la naturaleza tiene los siguientes derechos:

- La naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructurg, funciones y procesos evolutivos?.

- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion es independiente de la obligacion
que tienen el Estado vy las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados?.

En materia ambiental los derechos de acceso (acceso a la informacion, parficipacion publica y
acceso a la justicia ambiental) son fundamentales para el ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion, como el derecho al ambiente sano, derecho humano al agua, entre otros. Estos tres
derechos se encuentran previstos en la Constitucion.

En relacion a la informacion publica se ha establecido que “todas las personas, en forma individual o
colectivg, tienen derecho a: acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o
en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas™*.

También se prevé la participaciony consulta en materia ambiental: “El Estado garantizardla participacion
activa y pemanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales™. Asimismo, se
prevé la consulta previa:

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la
comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El suieto consultante serd el Estado. La ley
regulard la consulta previa, la particioacion ciudadanag, los plazos, el suieto consultado y los criterios
de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segin los criterios establecidos enlaley y los instrumentos
infernacionales de derechos humanos.

19 Constitucion, Art. 14.
20 loid, Art. 12.

21 lbid, Art. 10 inciso 2.
22 loid, Art. 71.

23 loid, Art. 72.

24 loid, Art. 18 # 2.

25 loid, Art. 395 # 3.
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Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucion debidamente motivada de la
instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley?.

Como parte de los derechos colectivos los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas se les ha
reconocido el derecho a la consulta previg, libre e informada sobre los planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tieras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente?”.

Finalmente, el derecho de acceso a la justicia ambiental se relaciona con el derecho a la tutela judicial
efectiva en materia ambiental que también se encuentra previsto en la Constitucion. El derecho a la tutela
judicial efectiva es el derecho de las personas de acudir a un édrgano jurisdiccional y a obtener una respuesta
fundada en derecho a una pretension determinada (Aguire, 2010).

El derecho a la tutela judicial efectiva comprende los siguientes elementos: derecho de acceso a lajurisdiccion
y a una resolucion fundamentada sobre el fondo del asunto; motivacion de las resoluciones judiciales; derecho
a recurrir; derecho a la ejecucion de la sentencia (Echeveria & Sudrez, 2013).

En materia ambiental la tutela judicial efectiva aplica tanto a los derechos ambientales como a derechos de
la naturaleza. En el primer caso, en la Constitucion se ha establecido que con el fin de garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado el Estado permitird que
cualguier persona natural o juridico, colectividad o grupo humano ejerza las acciones legales y acuda a los
organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo para obtener de ellos la tutela efectiva
en materia ambiental?® En el segundo caso, respecto a los derechos de la naturaleza se ha establecido que
toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza?.

Finalmente, la Constitucion recoge una serie de principios en materia ambiental, algunos de los cuales
provienen de instrumentos internacionales. Entre los principios encontramos los siguientes: desarrollo sustentable,
fransversalidad de las politicas de gestion ambiental, particioacion y consulta, in dubio pro natura, prevencion
y precaucion, responsabilidad objetiva, inversion de la carga de la prueba respecto a danos ambientales.

26 loid, Art. 398.

27 lbid, At. 57 # 7.
28 loid, Art. 397 # 1.
29 loid, At 71.



A continuacion se presenta una tabla con dichos principios:

Tabla No. 3:
Principios ambientales constitucionales

PRINCIPIO CONTENIDO

El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respe-

tuoso con la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfac-
cion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de
Transversalidad de las politicas manera transversal y serGn de obligatorio
de gestion ambiental cumplimiento por parte del Estado en todos sus
(Art. 395 # 2) niveles y por todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional.

En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas
se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.

El Estado adoptard las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de daiio.

Prevencion
(Art. 396 inc. 1)

En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna acciéon u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dario, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafos ambientales es
objetiva. Todo daio al ambiente, ademds de las
Responsabilidad objetiva sanciones correspondientes, implicara también la
(Art. 396 inc. 3) obligacién de restaurar integralmente los ecosis-
temas e indemnizar a las personas y comunidades
aofectadas.

Las acciones legales para perseguir y sancionar
por danos ambientales seran imprescriptibles

En caso de danos ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garanti-
zar la salud y la restauracion de los ecosistemas.
Ademas de la sancién correspondiente, el Estado
Actuacién subsidiaria repetird contra el operador de la actividad que
del Estado produjera el dano las obligaciones que conlleva
(Art. 397) la reparacién integral. La responsabilidad

también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
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2.3. Legislacion y politicas poblicas expedidas especificamente con fines de protecciéon
ambiental y tutela de derechos ambientales

La legislacion ambiental comenzé a ser expedida a partir de los anos setenta hasta finales de los noventa.
Esta normativa ha regulado varios temas como los forestales y de patimonio natural, la biodiversidad, la
gestion ambiental, no obstante, se ha caracterizado por estar dispersa. En alboril de 2017 se expidio el Codigo
Orgdnico del Ambiente el cual entrard en vigencia en aboril de 2018. A través del COA se ha logrado reunir
en un solo cuerpo normativo las regulaciones ambientales y ademds de contar con un marco legal ambiental
que esté acorde con los principios constitucionales.

El Codigo Orgadnico del Ambiente derogard las siguientes leyes: Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva
y Parques Nacionales de 1971, Ley que Protege la Biodiversidad de 1996, Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Sivestre de 1981 y Ley de Gestion Ambiental de 1999.

En esta seccion se va a revisar la nomativa y politicas publicas relativas a biodiversidad y vida silvestre;
cambio climético; gestion ambiental y evaluacion de impacto ambiental; calidad ambiental y gestion integral
de los residuos y desechos.

2.3.1. Legislacion sobre biodiversidad y vida silvestre

En este acdpite se revisardn las leyes que regulon la biodiversidad y vida silvestre; éstas son: Ley para la
Preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales, Ley que Protege la Biodiversidad, Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley de Gestion Ambiental y Codigo Organico del Ambiente.

Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales

Esta ley fue expedida en 1971 con el objeto de regular la declaracion de zonas de reserva o parques
nacionales constituidos por los monumentos naturales, bosgues, dreas y mas lugares de especial belleza e
interés cientifico y nacional.

Esta ley ademds determina los instituciones a cargo de estas areas (Direccion Nacional Forestal, Ministerio de
Turismo y Direccion Ceneral de Pesca), las actividades pemitidas y prohibidas y un régimen de contravenciones
y sanciones.

Ley que Protege la Biodiversidad

Se trata de una ley muy corta a fravés de la cual se declara a la biodiversidad como bien nacional de uso
publico vy se senala que el Estado tiene el derecho soberano de explotacion.

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales

Tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales pero también regula el
manejo de la fiora y fauna silvestre; el Patrimonio Forestal del Estado; bosques y vegetaciones protectores y la
administracion y manejo de las dreas del Patrimonio Nacional de Areas Naturales del Estado.

En esta ley se dispone que el Ministerio del Ambiente ejecute politicas relativas a la conservacion, fomento,
proteccion, investigacion, manejo, industrializacion y comercializacion de la vida silvestre™’; ademas, se dispone
el establecimiento de vedas parciales o totales de corto, mediano o largo plazo con el fin de proteger la
vida silvestre’!,

30 Codificacion Ley Forestal, Art. S literal d.
31 lbid, Art. 40.



Ley de Gestion Ambiental

Regulala politica ambiental, el régimen institucional de la gestion ambiental, los instrumentos de gestion ambiental
(evaluaciones de impacto ambiental, licencias ambientales, planes de manejo, auditorias ambientales),
proteccion de los derechos ambientales, acciones civiles, administrativas y contencioso administrativas.

2.3.2. Normativa sobre gestion ambiental y evaluaciéon de impacto ambiental

La gestion ambiental es definida por la Ley de Gestion Ambiental como el “conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas,

que deben ser ejecutadas por el Estado vy la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una dptima
calidad de vida™?,

EstalLey establece los principios querigen la gestion ambiental y la politica ambiental;: determinalas obligaciones,
responsabilidades y niveles de participacion del sector publico y privado en la gestion ambiental y sefnala los
confroles y sanciones en esta materia®.

Eltitulo lll de la Ley frata sobre los instrumentos de gestion ambiental entre los cuales se mencionan la planificacion;
evaluacion de impacto ambiental y control ambiental; mecanismos de participacion social; capacitacion y
difusion e instrumentos de aplicacion de las normas ambientales.

Cualguier obrg, actividad o proyecto que implique algin tipo de impacto ambiental requiere de los permisos
ambientales conespondientes. Las regulaciones especificas respecto al licenciamiento y evaluacion de
impacto ambiental se encuentran en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental relativo a la
calidad ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental es definida en la ley como “el procedimiento administrativo de cardcter
técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma previg, la viabilidad ambiental de un
proyecto, obra o actividad publica o privada. Esta tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y la
declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de prefactibilidad hasta la de
abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando por las fases intermedias™.

Tanto la evaluacion de impacto ambiental, planes de manejo, sistemas de monitoreo y auditorias se gestionan
a fravés del Sistema Unico de Manejo Ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria de este
sistema®.

Primariamente le coresponde al Ministerio del Ambiente la evaluacion del impacto ambiental y el control y
seguimiento de la contaminacion ambiental, no obstante, esta competencia puede ser delegada a los GADs
provinciales y municipales a través del proceso de acreditacion ante el SUMA.

Por otro lado, la regularizacion ambiental constituye el proceso mediante el cual se oficializan los impactos
socio-ambientales y se definen las acciones para gestionar los impactos. El objetivo de la regularizacion es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades de acuerdo a las caracteristicas particulares y
lo magnitud de los impactos y riesgos ambientales. Este proceso se realiza en linea a fravés del Sistema Unico
de Informacion Ambiental®.

32 Ley de Gestion Ambiental, Glosario de Definiciones.
33 lbid, Art. 1.

34 lbid, Closario de definiciones.

35 TULAS, Libro VI, Arts. 4 - 5.

36 lbid, Arts. 7 - 8.

37 loid, Arts. 12, 14, 21.
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En el SUIA se encuentra el catdlogo de obras, proyectos o actividades que requieren ser regularizados
mediante un permiso ambiental y el tipo de pemmiso que se requiere conforme a la magnitud del impacto y
riesgo ambiental. Existen tres tipos de permisos®:

- Cerlificado ambiental: Se enfrega a los proyectos, oboras o actividades de minimo impacto v riesgo
ambiental. No es obligatorio obtenerlo.

- Registro ambiental: Es obligatorio este permiso para los proyectos, obras o actividades considerados
de baijo impacto y riesgo ambiental.

- Licencia ambiental: Es obligatorio contar con este permiso para los proyectos, obras o actividades
considerados de medio o alto impacto y riesgo ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental comprende los estudios de impacto ambiental que contengan la
descripcion del proyecto y andlisis de alternativas, asi como los planes de manejo correspondientes. Estos
estudios son revisados y analizados por la autoridad ambiental competente, que en el caso de no haber
observaciones son aprobados por esta autoridad y se emite la licencia ambiental. Durante el proceso de
evaluacion de impacto ambiental también se debe realizar el proceso de participacion social, especificamente
durante la revision del estudio ambiental®’

2.3.3. Normativa sobre calidad ambiental y gestiéon integral de residuos y desechos

La calidad ambiental es definida como el “conjunto de caracteristicas del ambiente y la naturaleza que
incluye el aire, el agug, el suelo y la biodiversidad, en relacion a la ausencia o presencia de agentes nocivos
que puedan aofectar al mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos de la naturaleza™®.

Por un lado, la calidad ambiental es regulada en el Libro VI del TULAS. Por ofro lado, la contaminacion a los
recursos es regulada, de forma general, por la Ley de Prevencion y Contfrol de la Contaminacion Ambiental,
y de forma especifica, por el TULAS que contiene diversas normas sobre calidad ambiental para los recursos
aguga, suelo y aire.

La Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental data del ano 1976 y es el cuerpo normativo
que establece la prohibicion de redlizar descargas o vertidos a los recursos aire, agua y suelo, sin suietarse a
las normas técnicas y regulaciones que sean dictadas para tal efecto.

El libro VI capitulo VIl del TULAS trata sobore la calidad de los componentes bidticos y abidticos y se establece
que la Autoridad Ambiental Nacional es la responsable de dictar y actualizar las normas técnicas para el
control y seguimiento de la calidad de los componentes bidticos (florg, fauna y ofros organismos vivientes) y
abidticos (agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, fenomenos fisicos), asi como los limites permisibles
y criterios de calidad*!.

Las regulaciones especiales sobre la calidad y limites permisibles relativos alos recursos abidticos se encuentran
establecidas en los anexos del Libro VI del TULAS; estos son:

- Anexo 1 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente: Norma
de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes al Recurso Agua.

- Anexo 2 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente: Norma
de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacion para Suelos Contaminados.

38 Ibid, Arts. 22 - 25.
39 lbid, Arts. 27 - 44.
40 Ibid, Art. 1.

41 lbid, Art. 193.



- Anexo 3 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente: Norma
de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas.

- Anexo 4 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente: Norma
de Calidad del Aire Ambiente o Nivel de Inmision Libro VI Anexo 4.

- Anexo 5 Niveles Maximos de Emision de Ruido y Metodologia de Medicion para Fuentes Fias y Fuentes
Moviles y Niveles.

A continuacion se va a revisar con mas detalle los aspectos relativos a la calidad ambiental del agua, suelo,
aire, contaminacion acustica y gestion integral de residuos y desechos.

Calidad ambiental del agua y contaminacion de los recursos hidricos

La Ley Organica de Recursos Hidricos constituye la ley marco que regula los recursos hidricos en el pais. Tiene
como objetivo garantizar el derecho humano al agua, regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacion,
conservacion, restauracion de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, gestion integral vy su
recuperacion con el fin de garantizar el buen vivir y los derechos de la naturaleza®.

Con elfin de prevenir la contaminacion y conservar la calidod del agua la Autoridad Unica del Agua, Autoridad
Ambiental Nacional y GADs delben cumplir los objetivos siguientes:

1. Garantizar el derecho humano al agua, los derechos reconocidos a la naturaleza y la preservacion de
todas las formas de vida, en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y liore de contaminacion.

2. Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad,

3. Conftrolar y prevenir la acumulacion en suelo y subsuelo de sustancias toxicas, desechos, vertidos y
otfros elementos capaces de contaminar las aguas superficiales o subterrdneacs.

4. Controlarlas actividades que puedan causar la degradacion del aguay de los ecosistemas acudticos
y terestres con ella relacionados y cuando estén degradados disponer su restauracion.

5. Prohibir, prevenir controlar y sancionar la contaminacion de las aguas mediante vertidos o depdsito de
desechos solidos, liquidos y gaseosos; compuestos orgdnicos, inorgdnicos © cualquier ofra sustancia
toxica que alteren la calidad del agua o aofecten la salud humana, la faung, flora y el equilibrio de la
vida.

6. Carantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes de agua delimitadas y el equiliorio del
ciclo hidrologico.

7. Evitar la degradacion de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrologico®.

Ademas, se prohiben los vertidos (descargas de aguas residuales) directa o indirectamente en el dominio
hidrico publico; por lo tanto, estd prohibido el vertido directo o indirecto de aguas o productos residuales,
aguas servidas, aguas sin fratamiento vy lixiviados susceptibles de contaminar las aguas del dominio hidrico
publico; coresponde a los GADs el fratamiento de las aguas servidas y desechos solidos, para evitar la
contaminacion de las aguas*.

De forma adicional se prohibe la utilizacion de agua de cualguier fuente con el fin de diluir los efluentes liquidos
no fratados y las descargas y vertidos en los siguientes casos: (i) las que sobrepasen los limites permisibles o
criterios de calidad establecidos en las normativas; (i) de aguas servidas o industriales en quebradas secas o
nacimientos de cuerpos hidricos u ojos de agua; (i) de aguas servidas o industriales, sobre cuerpos hidricos,
cuyo caudal minimo anual no esté en capacidad de soportar la descarga™®.

42 Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Art. 3.
43 loid, Art. 79.

44 lbid, art. 80.

45 TULAS, Libro VI, Art. 210.
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La norma de calidad ambiental y descarga de efluentes al recurso agua se encuentra en el Anexo 1 del Libro
VI del TULAS.

La calidad del agua se constituye por las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas que establecen la
composicion del agua y la hacen apta para satisfacer la salud, el bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecologico®.

El objetivo de la norma de calidad es prevenir y controlar la contaminacion ambiental del agua, protegiendo
su calidad y salvaguardar y preservar los usos asignados, la integridad de las personas, de los ecosistemas y
del ambiente.

En la noma se establecen los principios bdsicos y enfoque general para el control de la contaminacion
del agua; competencias de los diferentes actores; criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos
(consumo humano y uso domésticos; preservacion de vida acudtica vy silvestre; riego agricola; uso pecuario;
fines recreativos; uso estético); limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos
de aguas o sistemas de alcantarillado; permisos de descarga de efluentes al sistema de alcantarillado y
cuerpo de agua (dulce o marina); parametros de monitoreo de las descargas a cuerpos de agua y sistemas
de alcantarlado de actividades industricles o productivas, de servicios publicos o privados; métodos y
procedimientos para determinar pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos con potencial riesgo de contaminacion
del agua.

Calidad ambiental y contaminacion del recurso suelo

La contaminacion del suelo se encuentra regulada por la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental y la Norma de calidad del recurso suelo y criterios para la remediacion para suelos contaminados
(Anexo Il del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental).

En la Ley se establece la prohibicion de descargar cualquier tipo de contaminante que pueda alterar la
calidad del suelo y afectar la salud humana, la florg, fauna y recursos naturales”’. Se determina que son fuentes
potenciales de contaminacion las sustancias radioactivas y los desechos liquidos, solidos o gaseosos que
provenga del sector industrial, agropecuario, municioal o doméstico®.

Adicionalmente se han restringido todas las actividades que afecten la estabilidad del suelo y que puedan
Provocar su erosion’’.

La calidad del suelo se compone por las caracteristicas fisico-quimicas y bioldgicas que establecen la
composicion del suelo y lo hacen aceptable para garantizar el equilibrio ecologico, la salud y el bienestar
de la poblacion™.

La norma de calidad tiene como objetivo principal preservar la salud de las personas y velar por la calidad
ambiental del recurso suelo con el fin de proteger las funciones naturales en los ecosistemas frente a actividades
antropicas que potencialmente modifiquen su calidad®; para o cual determina los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y pardmetros de calidad ambiental del suelo a ser considerados para diferentes usos
de este recurso.

46 lboid, Art. 209.

47 Codificacion Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Art. 10.
48 lboid, Art. 11.

49 TULAS, Libro VI, Art. 214.

50 lbid, Art. 212.

51 TULA Libro VI Anexo 2, numero 1.



2. Elprocedimiento para determinar los valores iniciales de referencia respecto a la calidad ambiental
del suelo.

3. Los limites permisibles de contaminantes en funcion del uso del suelo y en relacion con un valor inicial
de referencia.

4. Los métodos y procedimientos para la determinacion de los pardmetros de calidad ambiental
del suelo.

3. Los métodos y procedimientos para la remediacion de suelos contaminados.

En la norma se incluye los siguientes aspectos: normas de aplicacion general; prevencion de la contaminacion
al recurso suelo; actividades que degradan la calidad del suelo; suelos contaminados; criterios de calidad
de suelo y criterios de remediacion; muestreo y andlisis del suelo; métodos analiticos y remediacion del suelo.

Entre los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del suelo se senalan dos: (i) la prevencion
y reduccion de la generacion de residuos solidos incorporando técnicas apropiadas y procedimientos para
su minimizacion, reutilizacion y reciclaie; (i) utilizacion de sistemas de agricultura que no degraden, generen
contaminacion o desequilibren el ecosistema, incluyendo el uso racional y técnico de plaguicidas, fertilizantes
y sustancias toxicas.

La legislacion también ha considerado importante regular la proteccion del suelo rural De esta forma la Ley
Orgdnica de Tierras Rurales declara de interés publico y prioridad nacional la proteccion y uso del suelo rural
de produccion, especialmente su capa fértil; ademds dispone que el Estado tomard las medidas necesarias
para prevenir la degradacion provocada por el uso infensivo, contaminacion, desertificacion y erosion?.

De la misma forma en la Ley sobre Ordenamiento Teritorial, Uso y Gestion del Suelo se prevén categorias
para el fratamiento de conservacion tanto del suelo urbano como rural y en el caso de este Ultimo también se
consideran tratamientos de mitigacion para minimizar los impactos que las actividades puedan tener sobre el
suelo y recuperacion en los casos en que los que se ha producido deterioro ambiental o paisajistico.

Calidad ambiental del aire

La calidad ambiental del aire son aguellas caracteristicas del aire ambiente (sustancias y concenfracion de
las mismas) que garantizan el equilibrio ecologico, la salud y el bienestar de la poblacion®?.

La Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental regula la contaminacion del aire; medionte esta
ley se prohibe expeler hacia la atmdsfera o descargar en ella contaminantes que, ajuicio de los Ministerios de
Salud y del Ambiente, puedan perudicar la salud y vida humana, la florg, la fauna y los recursos o bienes del
Estado o de particulares o que pueda constituir una molestia™.

La regulacion de los limites permisibles y prohibiciones para emisiones de contaminantes y los objetivos de
calidad del aire se encuentran establecidas en la “Norma de emisiones al aire desde fuentes fias™ y en la
“Norma de calidad del aire ambiente o nivel de inmision” contenidas, respectivamente, en el anexo 3y 4 del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental.

El objetivo principal de la Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas es preservar la salud publica, la
calidad del aire ambiente, las condiciones de los ecosistemas y del ambiente en general. En consecuencia,
se establecen limites pemisibles de la concentracion de emisiones de contaminantes al cire proveniente de
actividades de combustion de diversas fuentes fijas>.

52 Ley Organica de Tierras Rurales y Tenitorios Ancestrales, Art. 6.

53 TULAS, Libro VI, Art. 219.

54  Codificacion Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Art. 1.
55 TULAS, Libro VI Anexo 3, numero 1.
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En la norma se establecen los limites maximos permisibles de concentraciones de emision de contaminantes
del aire desde fuentes fijas de diferentes tipos: combustion abierta; calderas; turbinas de gas; motores de
combustion intermna; produccion de cemento; produccion de vidrio y fibra de vidrio; bagazo en equipos de
combustion de instalaciones de elaboracion de azucar y fundicion de metales.

Otra noma que se relaciona con la prevencion de la contaminacion del aire es la “Norma de Calidad del
Aire Ambiente o Nivel de Inmision”. El objetivo principal de esta norma es preservar la salud de las personas,
calidad del aire ambiente, bienestar de los ecosistemas y del ambiente. Por lo tanto, se establecen los limites
permisibles de contaminantes y los métodos necesarios para determinar las concentraciones de contaminantes
en el aire™.

Contaminacién acustica

El ruido es un fendmeno fisico vy la normativa que regula la contaminacion provocada por este fendmeno
se encuentra en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental (Libro VI, Anexo 5) en la que se establecen los
“Niveles maximos de emision de ruido y metodologias de medicion para fuentes fijas y fuentes moviles y niveles'”.

El objetivo de la norma es preservar la salud y bienestar de las personas y el medio ambiente a traveés del
establecimiento de niveles maximos de emision de ruido para fuentes fias de ruido y fuentes moviles de ruido;
en consecuencia se establecen los niveles méximos de ruido emitido al medio ambiente por las fuentes fijas y
moviles, asi como los métodos y procedimientos para la determinacion del cumplimiento de los niveles maximos
de emision de ruido.

Ademas de la Autoridad Ambiental Nacional, también son autoridades competentes en esta materia la
enfidad ambiental de control (puede constituir un Gobiemo Autonomo Descentralizado), la autoridad policial
y los municipios, quienes dictan las ordenanzas correspondientes relativas a la prevencion y control de la
contaminacion ambiental?’.

También se han establecido en el Anexo 5 del Libro VI del TULAS los “Niveles maximos de emision de vibraciones
y metodologia de medicion”; esta normativa regula la proteccion del medio ambiente contralas pertutoaciones
por vibraciones, para lo cual establece los limites de vibraciones transmitidas al espacio interior habitable de
edificaciones; la metodologia e instrumentacion para evaluar las vibraciones ambientales; caracteristicas de
los instrumentos de medicion para vibraciones e informe técnico para vibraciones.

El objetivo de la nomativa es proteger la salud y bienestar humano y la proteccion ambiental de las
perturbaciones generadas por vibraciones, mediante el establecimiento de limites de vibraciones transmitidas al
espacio interior habitable de edificaciones destinadas a usos hospitalarios, educativos, culturales, residenciales,
hospedaije, oficinas y comercial.

Gestion integral de residuos y desechos

La gestion integral de los residuos solidos no peligrosos, desechos peligrosos y gestion de sustancias quimicas
peligrosas estan regulados por el Libro VI capitulo VI del TULAS; se regulan todas las fases de la gestion
infegral de residuos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales (generacion, separacion en la fuente,
almacenamiento temporal, recoleccion y fransporte, acopio y/o transferencio, aprovechamiento, tratamiento,
disposicion final; importacion, exportacion y transito para el caso de los desechos peligrosos y sustancias
quimicas peligrosas), asi como los mecanismos de prevencion y control de la contaminacion en el teritorio
nacional.

56 loid, Anexo 3, numero 3.
57 Ibid, Libro VI Anexo 4, nimero 1.
58 Ibid, Libro VI Anexo 5, nimero 1.
59 COQTAD, Art. 55 literal k.



Constituyen politicas en la gestion de los residuos y desechos las siguientest:
1. Manejo integral de residuos y/o desechos.

Responsabilidad extendida del productor y/o importador.

Minimizacion de generacion de residuos y/o desechos.

Minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales.

Fortalecimiento de la educacion ambiental, la participacion ciudadana y una mayor conciencia en

relacion con el manejo de los residuos y/o desechos.

Fomento al desarollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y/o desechos.

Fomento a la investigacion y uso de tecnologias que minimicen los impactos al ambiente y la salud.

8. Aplicacion del principio de prevencion, precautorio, responsabilidad compartida, internalizacion de
costos, derecho a la informacion, participacion ciudadana e inclusion econdmica y social.

9. Fomento al establecimiento de estandares minimos para el manejo de residuos y/o desechos en
las etapas de generacion, almacenamiento temporal, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion finall.

10. Sistematizacion y difusion del conocimiento e informacion, relacionados con los residuos y/o desechos
entre todos los sectores.

O

N o

Ademas de las competencias de la Autoridad Ambiental Nacional en esta materia son también competentes
los municipios respecto al manejo de los desechos solidos no peligrosos, pues, segin el articulo 55 literal d del
COQTAD corresponde @ estas entidades, de manera exclusiva, prestar los servicios de manejo de desechos
solidos y saneamiento ambiental. Por esta razéon cada municipio regula el manejo de los desechos solidos en
su jurisdiccion, lo cual incluye la prestacion del servicio de aseo. Asimismo, en el TULAS también se prevé esta
competencio, especificamente garantizar el manejo integral de los residuos y/o desechos solidos promoviendo
la minimizacion en la generacion, separacion en la fuente, procedimientos de barido y recoleccion, fransporte,
almacenamiento temporal, acopio y/o transferencia; adecuado tratamiento y correcta disposicion final®.

2.3.4. Nueva legislacion ambiental

En abril de 2017 se ha expedido el Codigo Organico del Ambiente y entrard en vigencia en abril de 2018.
El COA tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado y asi mismo, proteger los derechos de la naturaleza, con miras a lograr el buen vivir®.

Este Codigo estd compuesto por ocho libros que regulan las siguientes materias:

- Libro Preliminar. Objeto, dmbito y fines; derechos, deberes y principios ambientales; régimen de
responsabilidad ambiental.

- Libro Primero - Régimen institucional: Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental;
institucionalidad y arficulacion de los niveles de gobiemo en el SNDCA.

- Libro Segundo - Patrimonio Natural: Conservacion de la Biodiversidad; conservacion in situ (Sistema
Nacional de Areas Protegidas, dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad, paisaies
naturales y semi-naturales); conservacion ex situ; recursos genéticos y sus derivados, bioseguridad y
biocomercio; servicios ambientales; régimen forestal nacional (Patrimonio Forestal Nacional; paramos,
moretales, manglares y bosques; bosques naturales; plantaciones forestales y sistemas agroforestales;
manejo de la fauna y arlbolado ubano).

- Libro Tercero - Calidad Ambiental: Sistema Unico de Manejo Ambiental (acreditacion ante el SUMA;
regularizacion ambiental; calidad de los componentes bidticos y estado de los componentes bidticos);
control y seguimiento ambiental; gestion integral de sustancias quimicas; gestion integral de residuos y
desechos; produccion y consumo sustentable.

60 TULAS, Libro VI, Art. 49.
61 lbid, Art. 57.
62 COA At 1.
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- Libro Cuarto - Cambio Climatico: Medidas para la adoptacion y mitigacion.

- Libro Quinto - Zona Marino Costera: Gestion integral, proteccion y preservacion; riesgos originados
por eventos naturales; recursos marinos.

- Libro Sexto - Incentivos Ambientales: Tipos, formas y control.

- Libro Séptimo: Reparacion integral de danos ambientales y régimen sancionador: infracciones
administrativas ambientales y sanciones.

Los fines del Codigo se agrupan en los siguientes temas: derecho al ambiente sano y derechos de la naturalezo;
principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas publicas; el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental; conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad; regulacion de actividades
que generan impacto y dano ambiental, previniéndolos y minimizandolos; regulacion del bienestar animal y
manejo del arbolado urbano; garantizar la participacion en las actividades de conservacion y restauracion;
generacion de informacion ambiental y articulacion de las instituciones involucradas en la gestion ambiental;
medidas para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; y establecimiento de las atfribuciones de la
Autoridad Ambiental Nacional®®.

De forma adicional se senala que los principios ambientales del COA constituyen los fundamentos conceptuales
para cualquier decision publica -incluyendo la manifestacion de la voluntad de la administracion publica y
providencias judiciales-, privada o comunitaria relativa a la conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente.
Estos principios son®*:

1. Responsabilidad integral: Implica la responsabilidad compartida y diferenciada respecto a una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente; incluye todas las fases de la
actividad, ciclo de vida del producto y gestion del desecho o residuo.

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales: Comprende el desarollo y uso de
tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.

3. Desarollo sostenible: Se refiere ala arficulacion de los ambitos econdmico, social y ambiental para la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras. Ademds, busca establecer una
distribucion justa y equitativa de los beneficios sociales y econdmicos con participacion de individuos
y comunidades.

4. El que contamina paga: Implica la incorporacion en los costos de produccion de aguellas medidas
destinadas a prevenir, evitar o reducir la contaminacion. Ademds, en los casos que se ha producido
contaminacion existe la obligacion de reparar integralmente y también indemnizar a los perjudicados.

5. Indubio pro natura: Se aplica enlos casos de falta de informacion, vacio legal, contradiccion normativa,
duda sobre el alcance de disposiciones o confiicto entre ellas; en estos casos se aplicard lo que mds
favorezca al ambiente y naturaleza.

6. Informacion, participacion y acceso a lajusticia en temas ambientales: Se refiere al acceso oportuno y
adecuado a la informacion relacionada con el ambiente; participacion y consulta frente a actividades
estatales que puedan afectar el ambiente; y, acceso a los drganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener la tutela efectiva del ambiente.

7. Precaucion: En los casos que no exista certeza cientifica sobre el impacto o danos al ambiente que se
derivan de clguna actividad se adoptaran medidas eficaces y oportunas para evitar, reducir, mitigar
o cesar cualquier afectacion.

8. Prevencion: En los casos que exista certeza cientifica sobre el impacto o danos al ambiente que se
derivan de alguna actividad o producto se exigird el cumplimiento de la normativa y medidas para
eliminar, evitar, reduci, mitigar o cesar cualquier afectacion.

9. Reparacion integral: A fravés de medidas vy procesos se busca revertir impactos y danos ambientales;
evitar su recurrencia y facilitar la restitucion de los derechos de las personas vy colectivos afectados.

10. Subsidiariedad: Involucra la intervencion subsidiaria y oportuna del Estado en la reparacion del dafo
ambiental y la posterior repeticion y sancion en contra del responsable del dano.

63 Ibid, Art. 3.
64 Ibid, Art. 9.




Como se senala en el COA los operadores de justicia deberan remitirse al COA y aplicar los principios
ambientales y demds disposiciones de la normativa en la motivacion de sus decisiones.

2.3.5. Politicas publicas

En esta seccion se hace una revision de las politicas relativas a la planificacion nacional; biodiversidad, areas
protegidas y patrimonio natural; cambio climatico y politicas ambientales y sobre gestion ambiental.

2.3.5.1. Planificacion Nacional

La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del gobiemo central y se ejerce a través del Plan
Nacional de Desarrollo®. El Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional del Buen Vivir) es el instrumento al
que se suietan las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; la inversion vy la asignacion de los recursos publicos y la coordinacion de las competencias exclusivas
entre el Estado cenfral y los CADs. La observancia de este plan es de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores®.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017¢/

El Plan Nacional del Buen Vivir constituye la politica publica de planificacion nacional que busca alcanzar la
sociedad del buen vivir para los ecuatorianos. El plan se desarrolla en torno a cinco ejes fundamentales: a) la
instauracion de un Estado constitucional de derechos vy justicic; b) una profunda transformacion institucional;
c) la configuracion de un sistema economico social vy solidario; d) la estructuracion de una organizacion
teritorial que procura eliminar las asimetrias locales; y e) la recuperacion de la nocion de soberania popular,
economico, tenitorial, alimentaria, energética, y en las relaciones internacionales®.

EI PNBV cuenta con doce objetivos organizados en tres ejest?:

1) Cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular:
- Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

2) Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir:

- Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y tenitorial, en la
diversidad.

- Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

- Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanic.

- Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comuny fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad,

- Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos.

- Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental teritorial
y global.

3) Transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.
- Objetivo 8: Consolidar el sistema econdmico, social y solidario, de forma sostenible.
- Objetivo 9: Garantizar el frabajo digno en todas sus formas.
- Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

65 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 10.

66 Constitucion, Art. 280.

67 Este Plan estuvo vigente hasta 2017; se lo incluye debido a que la investigacion se realizd cuando aun estaba vigente,
68 PNBV. pag. 31.

69 Ibid, pags. 80 - 83.
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- Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la fransformacion
industrial y tecnologica.

- Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana.

El objetivo 7 es el que se relaciona con la temdtica ambiental y a fravés de él se busca lograr “el derecho
ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre de contaminacion y sustentable, y la garantia de los derechos de
la naturaleza, a través de una planificacion integral que conserve los habitats, gestione de manera eficiente
los recursos, repare de manera integral e instaure sistemas de vida en una armonia real con la naturaleza™.

Estas politicas se relacionan con los derechos de la naturalezo; el manejo sustentable del patrimonio natural;
gestion sostenible de los bosques; impulso del bioconocimiento; garantizar la bioseguridad; gestion sostenible
del patrimonio hidrico; promover la eficiencia y mayor particioacion de las energias renovables; prevenir y
mitigar la contaminacion ambiental; implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
promover patrones de consumo conscientes; promover la consolidacion de la Iniciativa Yasuni ITT, fortalecer la
gobemanza ambiental en Galdpagos y consolidar la planificacion integral para la Amazonio.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

El Plan Nacional del Buen Vivir para el periodo 2017-201217 estd estructurado en tres ejes: (i) derechos para
todos durante toda la vida; (i) economia al servicio de la sociedad vy (i) mas sociedad, mejor Estado. Estos
ejes se desanollan en nueve objetivos. El objetivo 3 dentro del eje 1 se relaciona con la tematica ambiental 1
y frata sobre la garantia de los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

A contfinuacion se detallan las politicas correspondientes a este eje’”

1. Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patiimonio natural y social, rural y urbano,
continental y marino-costero, que asegure y precautele los derechos de las presentes y futuras
Qgeneraciones.

2. Profundizar la distribucion equitativa de los beneficios por el aprovechamiento del patrimonio natural
y la riqueza originada en la accién publica.

3. Promover buenas practicas ambientales que aporten a la reduccion de la contaminacion, a la
conservacion, a la mitigacion y a la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar las
mismas en el ambito global.

4. Impulsar la economia ubana y rural, basada en el uso sostenible y agregador de valor de recursos
renovables y la bio-economia, propiciando la coresponsabilidad social.

3. Impulsar la generacion de bioconocimiento como altemnativa a la produccion primario-exportadorg,
asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad que precautele las condiciones ambientales que
pudieran afectar a las personas y ofros seres vivos.

6. Incentivar la produccion y consumo ambiental mente responsables, en base a principios de economia
circular y bio-econdmica, fomentando el reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada.

/. Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de la Amazonio, como la mayor cuenca
hidrogréfica del mundo.

8. Incidir en la agenda ambiental infernacional, liderando una diplomacia verde y una voz prepositiva
por la justicia ambiental, en defensa de los derechos de la naturaleza.

70 lbid, pag. 222.
71 Resolucion Consejo Nacional de Competencias No. 2, ROS No. 71 de 04/09/2017.
72 lbid, pag. 47.



2.3.5.2. Politicas sobre biodiversidad, areas protegidas y patrimonio natural

Existen varias politicas publicas desarrolladas por la AAN y que se enfocan en temas de biodiversidad, vida
sivestre, patfrimonio natural, dreas protegidas y temas forestales. Algunas de estas son recientes y otras ya
cumplen en este ano su periodo para el que fueron expedidas. A continuacion se revisaran las siguientes
politicas: Estrategia Nacional de Biodiversidad, Politica Nacional para la Cestion de la Vida Silvestre, Plan
Estrategico del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Politica Nacional de Cobernanza del Patimonio
Natural para la Sociedad del Buen Vivir, Plan Nacional de Restauracion Forestal.

Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030 y su Plan de Accion para el periodo 2016 - 2021 fue
aprobada y oficializada mediante Acuerdo Ministerial en noviembre de 20167,

Ha sido desarollada de forma que guarda una relacion muy estrecha con los objetivos del Convenio sobre
Diversidad Biologicay su Plan Estrategico para 201 1-2020 (Metas de Aichi), asi como también con las politicas
y estrategias de planificacion nacional, especialmente el Plan Nacional del Buen Vivir y otras relacionadas.

Através de esta politica se aspira a que la biodiversidad, conocimientos, practicas, innovaciones y tecnologias
asociadas sean reconocidas por la sociedad como uno de los recursos estratégicos del Estado, se la proteja
y maneje de forma que los bienes y servicios generados contribuyan al desarollo sustentable del pais y al
buen vivir’“.

Para lograr la vision establecida en la Estrategia se han desarollado cuatro objetivos estratégicos, doce
politicas y diecinueve resultados nacionales.

Constituyen los objetivos estratégicos los siguientes:

1. Incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos asociados, en la gestion de las
politicas publicas,

2. Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles que aseguren su conservacion.

3. Distribuir de manerajusta y equitativa los beneficios de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos
asociados, contemplando especificidades de género e interculturalidad.

4. Fortalecer la gestion de los conocimientos y las capacidades nacionales que promuevan la innovacion
en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Adicionalmente se han establecido 12 politicas que orientan las acciones de la Estrategia y que se
corresponden con el objetivo 7 del Pan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental tenitorial y global).

Politica Nacional para la Gestion de la Vida Silvestre
Esta politica publica, exoedida en mayo del presente ano, tiene por objeto contar con directrices a escala
nacional y local que permitan, de forma articulada y concordante la conservacion, gestion, manejo sustentable

de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobiemo, de conformidad con sus competencias’™.

La politica se encuentra estructurada en seis politicas con sus objetivos y estrategias correspondientes; éstas
son:

73 Acuerdo Ministerial No. 123, RO Edicion Especial No. 41 de 19/07/2017.
74 Estrategia Nacional de Biodiversidad, pag. 146.
75 Acuerdo Ministerial No. 29, RO No. 52 de 07/08/2017.
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1. Promover la conservacion, manejo y proteccion in situ y ex situ de la vida silvestre a nivel nacional,
regional y local.

2. Promover el desarollo de la investigacion cientifica para la conservacion y uso sostenible de la vida
silvestre.

3. Fomentar el manejo vy uso sustentable de la vida silvestre y sus productos derivados a nivel nacional,
regional y local mediante mecanismos técnicos y legales, en el marco de los derechos de la naturaleza.

4. Fortalecer las actividades y mecanismos de coordinacion nacional, y local de control y vigilancia al
uso sustentable, réfico y comercializacion ilegal de la vida silvestre.

5. Adiculor la gestion integral de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobiemo tomando en cuenta
las facultades interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y descentralizadas.

6. Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que mejoren el bienestar de la
fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y ecosistémica en articulacion con los diferentes
niveles de gobiemo, considerando las competencias y atribuciones interinstitucionales, sectoriales,
desconcentradas y descentralizadas.

Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas’®

En el ano de 2008 se expidieron las Politicas y Plan Estratégico del SNAP 2007 - 2016; en ellas se establecen
lineamientos basicos para la integracion del SNAP a través de cuatro subsistemas: (i) subsistema estatal; (i)
subsistema de gobiemnos auténomos descentralizados; (i) subsistema privado, vy, (iv) subsistema comunitario.

En el plan se determina el sistema de gobermanza y directrices generales para el manejo del SNAP por lo tanto,
coresponde al Ministerio del Ambiente ejercer la rectoria sobre el SNAP y definir las directrices y normativas
generdles; la administracion del Patimonio de Areas Naturales del Estado le corresponde ol Ministerio del
Ambiente, vy la administracion de los subsistemas la ejercen las entidades que se definan para el efecto; la
administracion y manejo de las dreas protegidas estd suieta a los estudios de alternativas y planes de manejo
respectivos; y, se reconocen distintos mecanismos de particioacion de actores en el manejo de las dreas
protegidas.

Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del Buen Vivir
(2013 -2017)"

La Politica Nacional de Gobemanza del Patrimonio Natural constituye un instrumento de direccion politica
y técnica de la Subsecretaria de Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente; el objetivo general de esta
politica es orientar las acciones y estrategias para lograr una gestion institucional del Patrimonio Natural que
permita su insercion en la dinamica economica del pais”®.

Lo Politica cuenta con cinco ejes estratégicos relacionados con () la gestion sostenible de
paisaies naturales; (i) incentivos para la conservacion y uso sostenible del patrimonio natural; (i)
gestion integral de bosques y vida silvestre; (iv) gestion de bioseguridad y patrimonio genético y (v) investigacion
y monitoreo del patrimonio natural”.

La politica se enfoca en lograr el posicionamiento del patrimonio natural como clave de la innovacion vy el
desarrollo estratégico, asi como en su gestion integral y sostenible.

76 Enla actualidad se esta frabajando en la actualizacion de este Plan.

77 Este Plan estuvo vigente hasta 2017; se lo incluye debido a que la investigacion se realizd cuando aun estaba vigente,
78 Politica Nacional de Gobemanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del Buen Vivir, Arts. 1y 2.

79 loid, Art. 4.



Plan Nacional de Restauracién Forestal 2014-20178°

El Plon Nacional de Restauracion Forestal para el periodo 2014-2017 ha sido desarollado como un
instrumento para contrarestar la deforestacion en el pais y de esta forma mantener y mejorar la condicion de
la cobertura forestal.

El objetivo del Plan es “establecer el marco operacional para la implementacion de programas de restauracion
forestal que aporten de forma efectiva a la conservacion, recuperacion de os servicios ecosistémicos y al
manejo sustentable de los recursos forestales; asi como, al mejoramiento de la calidad de vida de la gente, el
fortalecimiento del desarollo humano y econdmico y la integracion teritorial .

Para realizar las acciones de restauracion se han determinado cinco dreas prioritarias: zonas de proteccion
del recurso hidrico; zonas de proteccion para evitar deslizamientos; zonas de amortiguamiento del Patrimonio
de Areas Naturales del Estado; corredores bioldgicos y dreas con vacios de conservacion.

Varias son las estrategias para la implementacion del programa de restauracion forestal: seleccionar éreas que
dispongan de menor complejidad para larestauracion; incidir en espacios cercanos a proyectos multipropositos;
integrar la participacion de mdltiples actores;  desarrollar politicas y nomativa forestal sustentable y que
fomenten la restauracion forestal con fines de conservacion; creacion de nuevos mecanismos de incentivos
para el manejo forestal sustentable; fortalecimiento del sistema de control forestal, proponer un proceso de
compras publicas responsables; aplicar un sistema de monitoreo; fomentar y contribuir al cambio de la matiz
productiva; incrementar la superficie de dreas protegidas dentro del SNAP entre ofras®.

2.3.5.3. Politicas relativas a Cambio Climatico

Las politicas publicas solbre cambio climatico comenzaron a ser desarrolladas a partir de 2009, ano en que se
declaré como politica de Estado la adaptacion y mitigacion al cambio climatico vy se dispuso que el Ministerio
del Ambiente formule y ejecute la estrategia nacional y plan correspondiente®®. Producto de esta disposicion
se expidio en 2012 la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025% ésta es concebida como una
heramienta de planificacion intersectorial y fransversal con dos lineas estratégicas: adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

La vision de la Estrategia es que hasta 2025 el pais maneje de forma oportuna los desafios del cambio
climatico, a la vez que garantiza el buen vivir y los derechos de la naturaleza. Ademés, contempla como
mecanismos de implementacion los planes nacionales de mitigacion; adaptacion, creacion y fortalecimiento
de condiciones.

Adicionalmente, se han expedido los lineamientos para el Plan Nacional de Cambio Climético. Se define al
Plan como “un instrumento disenado para hacer efectiva la transversalizacion del Cambio Climatico y como
tal puede integrar en el marco un enfoque sectorial, tanto aspectos de mitigacion, como de adaptacion al
cambio climatico y acciones concretas a impulsar desde las areas identificadas como prioritarias .

También se ha desarollado el Plan de Accion REDD+ Ecuador Bosques para el Buen Vivir 2016-2025 como
un instrumento para hacer frente a las causas de la deforestacion y mitigar el cambio climético en el sector de
uso de suelo, cambio de uso del suelo v silviculturg, y al mismo tiempo establecer los lineamientos generales
para la implementacion de REDD+. Ademés, se especifica la necesidad de respetar los derechos individuales
y garantizar los derechos de la naturaleza en la implementacion de REDD+2¢.

80 Este Plan estuvo vigente hasta 2017; se lo incluye debido a que la investigacion se realizd cuando aln estaba vigente.
81 Plan Nacional de Restauracion Forestal, pag. 4 .

82 lbid, pags. 23 - 24.

83 Decreto Ejecutivo No. 1815, RO 636 de 17/07/2009.

84 Acuerdo Ministerial ONo. 95 de 19 julio 2012, ROS No. 9 del 17/06/2013.

85 Acuerdo Ministerial No. 284, RO No. 336 de 18/09/2014, Art. 2.

86 Acuerdo Ministerial No. 116, Art. 7.
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El objetivo general del Plan de Acciéon es “contribuir a los esfuerzos nacionales para la reduccion de la
deforestacion y degradacion de los bosques a fravés de la conservacion, manejo forestal sostenible, vy la
optimizacion de otros usos de suelo para reducir la presion sobre los bosques, aportando de esta forma

a la reduccion de emisiones de CEI®’; se lo debe entender como “un conjunto de lineas estratégicas que
promueven acciones de mitigacion del cambio climatico y que apuntan a la convergencia de las agendas
ambiental y de desarrollo del pais, con un enfoque tenitorial e,

2.3.5.4. Politicas Ambientales y sobre gestién ambiental

Existen varias politicas publicas en materia ambiental, como las Politicas Ambientales Nacionales. Otras estan
mas relacionadas a los danos ambientales, compensaciones, remediacion y mitigacion, las cuales se revisardn
mas detallodamente a continuacion.

Politicas Ambientales Nacionales

Las politicas ambientales nacionales, expedidas en 2009, estén estructuradas en seis politicas, cada una con
estrategias respectivas.

A continuacion se mencionan estas politicas:
1. Adicular un acuerdo nacional para la sustentabilidad econdmica ambiental.
2. Usar eficientemente los recursos estratégicos para el desarollo sustentable: aguo, aire, suelo,
biodiversidad y patimonio genético.
3. Gestionar la adaptacion al cambio climatico para disminuir la vulnerabilidad social, econdmica y
ambiental.
Prevenir y controlar la contaminacion ambiental para mejorar la calidad de vida.,
Insertar la dimension social en la tematica ambiental para asegurar la participacion ciudadana.
6. Fortalecer la institucionalidad para asegurar la gestion ambiental.

u1 e

Politicas en materia de gestion ambiental

A partir de 2011 el Ministerio del Ambiente vio la necesidad de incorporar nuevos principios y definiciones
legales para efectos de la rectoria de la gestion ambiental, los cuales estén en conformidad con la vision
constitucional en la temdatica ambiental; en consecuencio, a través de la expedicion de varios acuerdos
ministeriales se han definido principios y conceptos relativos a la gestion ambiental, los cuales se mencionan a
continuacion:

1. Acuerdo Ministerial 169 de 30 de agosto de 2011: Se incluyen definiciones de los conceptos
de ambiente, impacto ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Pasivo Ambiental Remediacion,
Restauracion (integral) y Reparacion Integral.

2. Acuerdo Ministerial 10-A de 1 de febrero de 2012: Se define el concepto de dano ambiental y de
dano social.

3. Acuerdo Interministerial 001 de 24 de agosto de 201 2: Establece los lineamientos para la aplicacion
de la compensacion por afectaciones socio-ambientales dentro de la politica publica de reparacion
infegral. En este instrumento se reconoce dos fipos de compensacion (individual o colectiva) y tres
niveles de compensacion: (i) compensacion anticipada de afectaciones potenciales, (i) compensacion
aplicada a la gestion de impactos ambientales vy (i) compensacion aplicada a la gestion de pasivos
ambientales.

87 Plan de Accion REDD+, pag. 100.
88 lbid, pag. 17.




2.4. Legislacion y politicas publicas que inciden directamente en la eficacia de la legislacién
ambiental o la tutela de derechos ambientales

Existe legislacion que sin tener como fin principal la regulacion de temas ambientales tiene incidencia en la
proteccion del ambiente o en la tutela de derechos ambientales. Por ejemplo la legislacion que se enfoca
en sectores productivos, actividades extractivas, turismo, entre otros, si bien no fienen un enfoque ambiental,
si tienen incidencia en temas ambientales o de derechos ambientales. En consecuencio, en esta seccion
se va a revisar la legislacion y politicas publicas relativas a las actividades agrarias, soberania alimentaria,
ordenamiento teritorial, turismo, hidrocarburos y mineric.

2.4.1. Legislacién sobre actividades agrarias y soberania alimentaria

En esta seccion se revisardn las leyes referentes a actividades agrarias y soberania alimentaria. Estas son la Ley
Organica de Tierras Rurales y Teritorios Ancestrales v la Ley Orgdnica de Soberania Alimentaria.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

La Ley Orgénica de Tierras Rurales y Teritorios Ancestrales regula el uso y acceso a la propiedad rural asi
como también las actividades agrarias, entendidas como agquellas actividades agricolas, pecuarias, acuicolas,
silvicolas, forestales, ecoturisticas, agro-turisticas y de conservacion que se relacionan con el aprovechamiento
productivo de la tierra rural®.

Existen varias disposiciones en las cuales se destacan elementos ambientales. En primer lugar, se considera
de inferés publico y prioridad nacional la proteccion y uso del suelo rural de produccion™, especialmente su
capa fértil; se prevé que el Estado tomard las medidas necesarias para prevenir la degradacion provocada
por el uso intensivo, contaminacion, desertificacion y erosion’.

Asimismo, el Estado impulsard la proteccion, conservacion y recuperacion de la tierra rural y su capa fértil en
forma sustentable e integrada con los demas recursos naturales’™ y se promoverd el empleo de practicas
de manejo de suelos para prevenir la contaminacion hidica y eddfica del suelo, provocada por el uso
inadecuado de productos agrotoxicos™.

Uno de los principios fundamentales de esta ley es la sustentabilidad, que se concibe como la promocion
del aprovechamiento eficiente y la conservacion de la fertilidad de la tiera rural con el fin de garantizar el
desarrollo social, econdmico y ambiental equilibrado y asegurar la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y las futuras™.

El avance de la frontera agricola es un tema trascendental previsto de esta ley. Se regula y controla el avance
de la frontera agricola en ecosistemas fragiles -pdramos, manglares, humedales, bosques nublados, bosques
fropicales secos y humedos-, zonas de patrimonio natural, cultural y argueologico; dreas naturales protegidas

89 Ley Organica de Tierras Rurales y Tenitorios Ancestrales, Art. 5.

90 Se define como la tierra rural a la “extension territorial que se encuentra ubicada fuera del drea ubang, cuya aptitud presenta condiciones
biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuario, forestal, silvicola o acuicolo, actividades recreativas, ecoturisticas,
de conservacion o de proteccion agraric; y ofras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional gjerce su rectoria. Se
exceptuan las Greas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de areas protegidas, Greas de proteccion y conservacion hidrica,
bosques y vegetacion protectores publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demds reconocidas o decloradas
por la Autoridad Ambiental Nacional” (Art. 4 Ley Organica de Tierras Rurales).

91 Ley Orgdnica de Tienas Rurales, Art. 6.

92 lbid, Art. 49.

93 lbid, Art. 53.

En la Ley Organica de Soberania Alimentaria (Art. 7) también se prevé que el Estado, las personas y las colectividades protegeran, conservaran
los ecosistemas y promoveran la recuperacion, uso, conservacion y desarrollo de la agrobiodiversidad.

94  Ley Orgdnica de Tieras Rurales, Art. 7 literal d.
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y territorios con alta biodiversidad o que generen servicios ambientales™; por lo tanto, estd prohibido ampliar
la frontera o aprovechamiento agricola en las tierras rurales donde existen ecosistemas fragiles, asi como en
aquellos que forman parte del dominio hidrico publico, sin contar con un instrumento de manejo sustentado en
estudios y pardmetros establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional™.

En los paramos no intervenidos, en areas protegidas y territorios con alta biodiversidad o servicios ambientales
no se permite el avance de la frontera agricola. Asimismo, esté prohibido el cambio de uso de las tierras rurales
destinadas a conservacion de recursos naturales renovables”” .

Adicionalmente se prevée que la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con la Autoridad Agraria
Nacional regulen la conservacion y uso de los ecosistemas fragiles amenazados™. En el Codigo Organico
del Ambiente ya se ha dispuesto la prohibicion de afectacion, tala y cambio de uso del suelo de los péramos,
moretales, manglares y bosques”.

Con el fin de conservar y regular las actividades agrarias que se redlicen en los paramos el COA establece el
desarollo de planes e instrumentos de conservacion y manejo de estos ecosistemas'®.

En el COA también existen disposiciones relacionadas al cambio del uso del suelo. Por un lado, se prohibe
el cambio del uso del suelo a fines agropecuarios en las dreas del Patrimonio Forestal Nacional™®! vy en los
bosques naturales y ecosistemas fragilest®”. Ademas, se prevé planes para la conservacion del bosgue natural,
los cuales constituyen instrumentos de zonificacion para realizar actividades productivas sostenibles y con ello
evitar el cambio del uso del suelo y deforestacion de bosques naturales. En cuanto a las éreas destinadas a
la agricultura o ganaderia se prevé mejorar la eficiencia de la produccion con el fin de evitar el avance de
la frontera agricolat®.

Finalmente, en las tieras con cobertura boscosa o cobertura vegetal nativa no pueden ser consideradas
en ningun caso como tieras ociosas © abandonadas en los casos en que se conserve su coberturg, vy, se
considera un hecho positivo de posesion y trabagjo eficiente de la tierra. Este uso debe estar aprobado en un
plan de manejo integral, lo cual permite que no se pueda declarar aguella tierra como abandonada!®. Esta
disposicion es sumamente importante ya que atribuye valor a las dreas boscosas gue mantienen este uso del
suelo, lo cual estd en contraposicion al anfiguo concepto de las tierras baldias conforme lo establecido en la
Ley de Tieras Baldias y Colonizacion, a fravés de la cual era posible adaguirir derechos de propiedad sobre
cuando se demostraba el trabajo sobre la tierra, lo cual implicaba deforestacion y cambio del uso del suelo,
principalmente para actividades agricolas © ganaderas.

95 lbid, Art. 7 literal k.

96 Ibid. Art. 13.
En la Ley Organica de Soberania Alimentaria (Art. 6) también se prevé la limitacion de la expansion de dreas ubanas en tieras de uso
agropecuario o forestal, asi como el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles © en zonas de patimonio natural, cultural y
arqueoldgico.

97 Ley Orgénica de Tierras Rurales, Art. 50.

98 Ibid.

99 Codigo Organico del Ambiente, Art. 99.

100 Ilbid, Art. 101.

101 Constituye Patrimonio Forestal Nacional (COA, Art. 89):
1. Los bosques naturales y tieras de aptitud forestal, incluyendo aqguellas tierras que se mantienen bajo el dominio del Estado o que por
cualquier titulo hayan ingresado al dominio publico;
2. Las formas de vegetacion no arborea asociadas o no al bosque, como manglares, pdramos, moretales y otros;
3. Bosques y Vegetacion Protectores;
4. Los bosques intervenidos y secundarios; y,
5. Las tierras de restauracion ecolégica o proteccion.

102 Codigo Organico del Ambiente, Art. 94.

103 Iloid, Art. 106.

104 lboid, Art. 108.



Ley Orgdnica de Soberania Alimentaria

La Ley Orgdnica de Soberania Alimentaria regula los ambitos de la produccion agroalimentaric;
agrobiodiversidad y semillas; frontera agricolo; recursos hidricos y ordenamiento teritorial. Adicionalmente, se
dispone que todas que todas las politicas y normas que emanen de la Ley delben garantizar el respeto de
los derechos de la naturaleza y manejo de los recursos naturales en concordancia con la sostenibilidad
ambiental'®.

Una de las responsabilidades del Estado es fomentar el consumo de alimentos de origen agroecologico vy
orgdnico, evitando de esta forma la expansion de monocultivos y la utilizacion de cultivos agroalimentarios en
la produccion de biocombustibles'©.

En esta ley también se prevé la funcion ambiental de la tieno; ésta es entendida como la procuracion de la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas; que pemita la conservacion
y manejo integral de cuencas hidrograficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales,
pdramos y manglares; que respete los derechos de la naturaleza y del buen vivi y que contribuya al
mantenimiento del entorno y del paisajet””.

En cuanto a la proteccion de la agrobiodiversidad se establece que tanto el Estado como las personas
protegerdn y conservardn los ecosistemas y promoveran la recuperacion, uso, conservacion y desarrollo de
la agrobiodiversidad. El aseguramiento de la agrobiodiversidad se lo realizard mediante la asociatividad de
cultivos, la investigacion y sostenimiento de especies, la creacion de bancos de semillas y plantas e incentivos
financieros para quienes promuevan y protejan la agrobiodiversidad'®,

Funcién ambiental de la tierra

La funcion ambiental de la tiera es un concepto que se prevé en la Constitucion y que se ha desarollado en
varias normativas.

En la Constitucion se reconoce el derecho a la propiedad, la cual deber cumplir con la funcion y social y
ambiental'?”.

Ademas, en el texto constitucional se establece que el patrimonio natural del Ecuador comprende las
formaciones fisicas, biologicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisaiistico requiere su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Serd gestionado de acuerdo al
ordenamiento teritorial y una zonificacion ecologica .

Asimismo, se preveé que el Estado regule la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, v limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre ofros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros!.

Las disposiciones constitucionales sobre la funcion ambiental de la tiero, asi como las consideraciones del
patimonio natural y los ecosistemas fragiles han servido de fundamento para el desarollo de regulaciones,
en diferentes normativas, relativas a la funcion ambiental de la tiera asi como limitaciones al derecho de la
propiedad.

105 Ley Orgdnica de Régimen de la Soberania Alimentario, Art. 2.
106 Ibid, Art. 3 literal d.

107 lbid, Art. 6.

108 lbid, Art. 7.

109  Constitucion, Art. 66 # 26, 321.

110 Ibid, Art 404.

111 lbid, Art 406.
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Conforme a la Ley Organica de Soberania Alimentaria la funcion ambiental de la tiera implica procurar la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas; permitir la conservacion y
manejo integral de cuencas hidrogrdficas, dreas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales,
pdaramos y manglares; respetar los derechos de la naturaleza y del buen vivir, contribuir al mantenimiento del
enforno y del paisaje!'”.

En la Ley Organica de Tieras Rurales se ha dispuesto que la tiera rural debe cumplir con la funcion
ambiental conforme a los siguientes pardmetros: contribuir al desarrollo sustentable; al uso racional del suelo
y mantenimiento de su fertiidad, de forma que se conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas
hidrogrdficas, de forma que se mantenga la aptitud productiva, produccion alimentario, disponibilidad de
agua de calidad y conservacion de la biodiversidad; de forma adicional implica el respeto de los derechos
ambientales individuales, colectivos y derechos de la naturalezat*®,

Con el fin de que los predios rurales de aptitud agraria cumplan con la funcion ambiental el sistema productivo
que se utiliza debe cumplir con los siguientes parémetrost 4

a.  Se empleen practicas productivas que promuevan la sustentabilidad de los recursos naturales
renovables y de la agrobiodiversidad aplicados a la actividad agraric.

b.  Se cumplan con las leyes y los parémetros técnicos de calidad ambiental en materia agraria.

c.  Se observen los criterios de manejo de recursos naturales y de zonificacion para el uso del suelo con
aptitud agraria contenido en el plan de produccion, para evitar procesos como: erosion, salinidad,
compactacion, pérdida de fertilidad y productividad, pérdida de la cobertura vegetal; degradacion
de la estructura del suelo, entre ofros.

d  Seredlicen acciones afin de evitar la contaminacion, sedimentacion de cuerpos de agua, disminucion
de caudales y desperdicio de agua.

e, Se observen los pardmetros que establezca la Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Nacional para la proteccion del suelo, cuando exista cobertura vegetal,
bosque natural plantado, pdramo o manglar y especies arbustivas.

En el caso de las tierras rurales de propiedad privada o comunitaria cumple la funcion ambiental las tieras
dedicadas a conservacion de recursos naturales renovables reconocidos por la autoridad competente, por
ejemplo, areas bajo incentivo estatal para la conservacion'>; proteccion o produccion forestal reguladas
legalmente; recreacion o actividades ecoturisticas'te.

Se prevé gque la fiera rural delbbe cumplir con la funcion ambiental, es decir debbe contribuir al desarrollo
sustentable; uso racional del suelo y mantenimiento de su fertilidad, de forma que se conserve el recurso, la
agrobiodiversidad vy las cuencas hidrograficas. Al mismo tiempo, el cumplimiento de esta funcion conlleva el
respeto de los derechos ambientales individuales, colectivos y derechos de la naturaleza.

Proceso para la evaluaciéon de la Funciéon Ambiental'

Estos son criterios referenciales para la evaluacion del cumplimiento de la funcidn social y la funcion ambiental
en actividades productivas agrarias de un predio:

Ubicacion: Catastro local, mopas de uso actual y potencial de la zona, uso y cobertura de la fiera del
predio, aptitudes agropecuarias del predio, mopa de conflictos de uso del suelo, entre otros.

112 Ley Orgdnica de Soberania Alimentario, Art. 6.

113 Ley Organica de Tierras Rurales, Art. 12.

114 Ibid.

115 Las dreas de conservacion dentro del Programa Socio Bosque entrarian en esta categoria.
116 Ley Organica de Tierras Rurales, Art. 12.

117 Ley Orgdnica de Soberania Alimentario, Art. 12.

118 lbid, Anexo 2.



Funcién Ambiental: Estos son criterios referenciales para realizar el andlisis de la funcion ambiental:

1. Inventario de los recursos naturales del sistema productivo agrario que tiene el predio
2. ldentificacion de practicas agrarias;
3. Evaluacion Ambiental de la unidad de produccion agraria: La evaluacion ambiental, tomard en cuenta los
principales impactos que afectan a los recursos naturales de la unidad productiva considerando las siguientes
variables:

a) Componente ambiental;

b) Impactos positivos y negativos potenciales;

c) Medidas de mitigacion;

d) Indicador de monitoreo.

En el Reglomento a la Ley Organica de Tierras Rurales se ha establecido el procedimiento para determinar el
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la tierra. Para estos casos la Autoridad Agraria Nacional emite
un informe técnico del cumplimiento de la funcion social y ambiental del predio conforme a la metodologia
determinada en el Reglomento!?.

Esta metodologia comprende la realizacion de una linea base de informacion que cuente con la determinacion
de la zona agroecologico; inventario de los recursos naturales disponibles de la Unidad Productiva
Agropecuaric; evaluacion de los recursos naturales; identificacion de practicas agropecuarias y determinacion
del sistema productivo agropecuario y/o forestal.

Con el fin de evaluar la funcion ambiental se realiza un reconocimiento de las actividades en desarollo; las
intervenciones humanas y la tecnologia empleada; los cambios en el sistema natural y la calidad del ambiente;
los efectos causados sobre la salud y bienestar humano, asi como la salud del ambiente.

Ademas se evaluan las practicas productivas en relacion a los siguientes pardmetros:

Sustentabilidad de los recursos naturales renovables:

a) Manejo adecuado de fertilizantes quimicos y orgdnicos.

b) Uso responsable de productos quimicos, para el control de plagas y enfermedades en actividades
agrarias.

c) Practicas adecuadas de manejo de cultivos.

i.  Cumplimiento de la calidad ambiental conforme a los pardmetros establecidos en la normativa
expedida por la Autoridad Ambiental Nacional.

i. ~ Manejo de recursos naturales y zonificacion para el uso del suelo con aptitud agraric:
a.  Usoy cobertura del suelo acorde a la aptitud de la tiera.
b. Utilizacion de un sistema de labranza apropiada para el tipo de suelo.
c.  Uso adecuado de mecanizacion agricola.
d. Manejo adecuado de las actividades de fertilizacion e irigacion, con el fin de evitar la
residualidad y salinizacion del suelo.
Uso de sistemas de riego adecuados al cultivo y al tipo de suelo.
Aplicacion de practicas de conservacion de suelos.

™ O

v Evaluacion de la contaminacion del agua conforme a lo establecido en el TULAS sobre permisibilidad
en el manegjo y disposicion final de desechos solidos y liquidos, asi como las normas sobre recursos
hidricos relativas a caudales y aprovechamiento.

119 Reglamento Ley Orgdnica de Tierras Rurales, Art. 5.
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2.4.2. Legislacion sobre Ordenamiento Territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Cestion del Suelo fija los principios y reglas que rigen el
gjercicio de las competencias de ordenamiento teritorial, uso y gestion del suelo utbano vy ruralt .

Entre los fines de la ley hay algunos que tienen relacion con aspectos ambientales, entre ellos el promover un
aprovechamiento del suelo rural y urbano que sea ambientalmente sustentable!?!; organizar el crecimiento
ubano de las ciudades para proteger los valores paisaiisticos, patrimoniales y naturales del tenitorio??
garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, a través de una planificacion del territorio
que permita la identificacion de los valores y potencialidades del suelo para lograr un desarollo sustentable
que aproveche de manera eficiente los recursos existentes'??,

La Ley incluye regulaciones para el suelo ubano y el suelo rural vy diferentes categorias de fratamiento:
conservacion, consolidacion, desarrollo, mejoramiento integral, renovacion, sostenimiento, mitigacion, promocion
productiva y recuperacion.

El tratamiento de conservacion del suelo ubano se aplica a las zonas ubanas que posean un alto valor
historico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental con el fin de conservar y valorar estas caracteristicas!?,
en este tipo de suelo se restingird la ocupacion de acuerdo a la legislacion ambiental, patrimonial y de

fiesgost?.

El fratamiento de conservacion del suelo rural se aplica a las zonas rurales con alto valor histérico, cultural,
paisaiistico, ambiental o agricola con el fin de conservar y valorar estas caracteristicas'?; este suelo tiene
especiales caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales o factores de riesgo por lo que
requiere medidas especificas de proteccion, en consecuencio, este tipo de suelo no es apto para recibir
actividades de ningun tipo, por lo que esta restringida la construccion y fraccionamiento?.

Los usos del suelo rural pueden ser para produccion, para aprovechamiento extractivo, expansion urbana
y proteccion. En el caso del uso del suelo para aprovechamiento extractivo la ejecucion de actividades
extractivas de recursos no renovables debe realizarse garantizando los derechos de la naturaleza?®, Ademas,
en este caso se debe aplicar el fratamiento de mitigacion que implica el establecimiento de medidas de
prevencion para minimizar los impactos que se han generado o generaran'?’; asimismo, aplica el fratamiento
de recuperacion (esta categoria también aplica al uso de suelo para la produccion) en los casos en que
exista deterioro ambiental o paisaijistico y que necesitan ser recuperadas para mantener el equilibrio de los
ecosistemas naturalest°.

En esta ley también se hace mencion a la funcion ambiental de la propiedad en el suelo ubano, que entre
ofras implicaciones involucra el estimulo a un uso ambientalmente sustentable del suelo, asi como conservar el
suelo y edificaciones en condiciones adecuadas para evitar danos al patrimonio natural y culturalt®:.

120 Ley Orgdénica de Ordenamiento Tenitorial, Uso y Gestion del Suelo, Art. 1.
121 lbid, At 3 # 4.

122 lbid, At. 3 #7.

123 lbid, Art. 3 # 8.

124 lbid, Art. 4 # 14 literal .
125 lbid, Art. 18 # 3.

126 lbid, Art. 4 # 15 literal a.
127 loid, Art. 19 # 4.

128 lbid, Art. 19 # 2.

129 loid, Art. 4 # 15 literal c.
130 lbid, Art. 4 # 15 literal e.
131 lbid, At.7 # 4y 6.



Finalmente, se establece que uno de los objetivos del ordenamiento teritorial es la proteccion del patrimonio
natural y cultural del tenitorio y la utilizacion racional y sostenible de los recursos en el teritorio! .

2.4.3. Normativa sobre Turismo

La Ley de Turismo tiene por objeto determinar el marco legal para la promocion, desarollo y regulacion del
sector turistico®®, Entre los principios de la actividad turistica se han delineado algunos relacionados con
temas ambientales, entre ellos, la conservacion permanente de los recursos naturales y culturales del pais y
las iniciativas y participacion comunitaria indigena, campesing, montubia o afro ecuatoriang, con su cultura y
tfradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y particiopando en la prestacion de servicios
turisticos™*. Asimismo, la politica estatal de turismo debe cumplir con el objetivo de garantizar el uso racional
de los recursos naturales' .

El turismo en dreas protegidas que pertenecen al Patrimonio de Areas Naturales del Estado cuenta con un
regloamento especial, a tfravés del cual se regula el gjercicio de actividades turisticas dentro del PANE v el
otorgamiento de permisos ambientales para actividades turisticas en estas dreast®®. Se determinan como
principios aplicables alas actividades de turismo el manejo participativo, manejo adaptativo y sostenibilidad*”.

Constituyen politicas nacionales de la actividad turistica en las dreas pertenecientes al PANE®:

1. El desarrollo y la promocion del turismo sostenible se dard en funcion de la categoria de manejo y
objetivos de conservacion del PANE;

2. La formacion, educacion y capacitacion ambiental de la poblacion constituyen instrumentos de
gestion prioritarios dentro de la actividad turistico;

3. La promocion y difusion de investigaciones que permitan establecer objetivamente los impactos de
las diversas actividades y modalidades de operacion turistica desarrolladas en el PANE, a las que se
refiere este Reglamento;

4. Laparicipacion ciudadana en los beneficios culturales, sociales, educativos y econdmicos, generados
por el gercicio de las actividades turisticas en el PANE;

5. La conservacion de los ecosistemas vy su resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y el uso
sostenible de los recursos naturales; vy,

6. La minimizacion de los impactos negativos que resulten del ejercicio de las actividades turisticas en el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado PANE.

2.4.4. Normativa sobre Hidrocarburos

La actividad hidrocarburifera es regulada por la Ley de Hidrocarburos por varios reglamentos relacionados a
la actividad y por el Reglamento Sustitutivo del Reglomento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas.

De forma general, en la ley se hace referencia a que la explotacion de los yacimientos debe regirse conforme
alos lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del medio ambiente!?. Al mismo
tiempo, se encarga la responsabilidad al Estado para vigilar que la actividad petrolera no provogque dafos a
las personas, a la propiedad o al ambiente, a fravés de auditorias socio-ambientales periodicasC.

132 lbid, Art. 10.

133 Ley de Turismo, Art. 1.

134 lbid, Art. 3.

135 Ibid, Art. 4 literal b.

136 Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas, Art. 1.
137 lbid, Art. 2.

138 lbid, Art. 3.

139 Ley de Hidrocarburos, Art. 1.

140 lbid, Art. 93-D.
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El Reglamento Sustitutivo del Reglomento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas regula los impactos
ambientales que se puedan derivar del desarrollo de las actividades hidrocarburiferas en todas sus fases y
establece las normas técnicas ambientales aplicables a la actividad hidrocarburiferat .

De esta forma se establecen regulaciones para el manejo de los desechos, manejo y fratamiento de descargas
liquidas, emisiones a la atmdsfera y desechos solidos; determina los limites permisibles para ruido, descargas
liquidas, lixiviados y para la remediacion del suelo; valores maximos para emisiones a la atmdsfera; asi como
las especificaciones técnicas para la realizacion de los estudios de impacto ambiental, monitoreo y auditorias
ambientales.

2.4.5. Normativa sobre Mineria

Las actividades mineras son reguladas por la Ley de Mineria, cuyo objeto es nomar el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero,
conforme con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion vy eficiencia*?.

El Estado es el que determina las areas susceptibles de exploracion y explotacion minera en funcion de los
principios del buen vivir, necesidades economicas, ambientales, sociales y culturales y teniendo como prioridad
la racionalidad en la utilizacion de los recursos naturales, la generacion de nuevas zonas de desarrollo y el
principio de equilibrio regionalt*>,

Ademas, se senala que laexplotacion delosrecursos naturales se cenird alos principios del desarrollo sustentable y
sostenible laproteccionyconservaciondelmedioambiente laparticipacionyresponsabilidadsocialyelrespetodel
patimonionaturalyculturaldelaszonasexplotadas.Asimismo, laexploracionyexplotacionsebasardenunaestrategia
de sostenibilidad ambiental publica que pricrizard la fiscalizacion, contralorio, regulacion y prevencion de la
contaminacion y remediacion ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la veeduria
ciudadana**.

Ya en la ley se ha establecido un caopitulo sobre preservacion del ambiente -dentro del Titulo IV sobre
las obligaciones de los fitulares mineros- que contiene regulaciones respecto al fratamiento de aguas,
revegetacion y reforestacion, descarga y manejo de desechos, conservacion de flora y fauna, proteccion de
los ecosistemas y danos ambientales.

El Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras regula de forma detallada la gestion ambiental de
las actividades mineras en todas sus fases. El objeto del reglamento es promover el desarrollo sustentable
de la mineria a través del establecimiento de normas, procedimientos, procesos y subprocesos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las actividades mineras puedan tener sobre
el medio ambiente y la sociedad!*>

141 Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas, Art. 1.
142 Ley de Minerig, Art. 1.

143 loid, Art. 6.

144 loid, Art. 16.

145 Reglomento Ambiental de Actividades Mineras, Art. 2.



2.4.6. Politicas Pablicas

Existen algunas politicas publicas que se relacionan con la temdtica ambiental, a pesar de estar expedidas para
ofros fines, por ejemplo en temas de ordenamiento teritorial y agrarios; asi mismo, también se ha desarollado
una planificacion exclusiva para la region amazonica, la cual es de relevancia debido al enfoque de esta
investigacion.

2.4.6.1. Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional constituye un instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir
Esta compuesta por lineamientos relacionados con el ordenamiento fisico del teritorio y sus recursos naturales,
infraestructuras, desarrollo territorial, actividades econdmicas, proteccion y conservacion del patrimonio natural
y cultural. Debido a los procesos de desconcentracion y descentralizacion, ésta se materializa de forma
mas concreta en 9 Agendas Zonales'*, las cuadles se han desarrollado con el fin de fortalecer y mejorar
la articulacion entre niveles de gobiemo -nacional vy local- a fravés de procesos de desconcentracion y
descentralizacion.

Tanto la Estrategia Territorial Nacional como las Agendas Zonales se han construido en tomo a cuatro ejes
prioritarios: asentamientos humanos, sustentabilidad ambiental, transformacion de la matriz productiva y cierre
de brechas.

En consecuencio, a través de la Estrategia se busca lograr una distribucion equilibrada de la poblacion,
las actividades vy la infraestructura fisica teniendo en cuenta las condiciones naturales, fisicas y humanas del
teritorio.

Dentro del eje de sustentabilidad de la Estrategia se prevén varios lineamientos que estén relacionados con
la temdtica ambiental, por ejemplo, la reduccion de presion sobre espacios naturales; reducir la deforestacion
y erosion de cuencaos hidricas; controlar la expansion de la frontera agricola; gestionar oportunamente los
riesgos naturales; remediar y reparar espacios con pasivos ambientales; controlar y prevenir la contaminacion
del aguat®.

2.4.6.2. Planificacién aplicable a la Amazonia

En relocion a la Planificacion para la Amazonia, se han desarollado dos instrumentos de planificacion: Plan
Integral para la Amazonia y Agenda de Transformacion Productiva para la Amazonia.

Plan Integral para la Amazonia

El Plon Integral para la Amazonia para el periodo 2016-2035 constituye un esfuerzo de planificacion adaptado
a la realidad y condiciones especiales, tanto ecologicas como poblacionales de la Amazonic.

146 Plan Nacional del Buen Vivir, pg. 354. Las agendas zonales se encuentran divididas de la siguiente forma:
- Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.
- Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana.
- Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.
- Zona 4: Provincias de Mancloi, Santo Domingo de los Tsachilas.
- Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaauil, Duran y Samborondon), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.
- Zona 6: Provincias de Azuay, Carar y Morona Santiago.
- Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
- Zona & Cantones Guayaquil, Duran y Samborondon.
- Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.
147 PNBV. pag. 366 - 367.
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A través de este plan se desarrolla los lineamientos de politica publica que enlazan el desarollo sostenible
con la vision de los pueblos y nacionalidades indigenas. De esta forma el plan propone!“%:

Responder a las particularidades culturales y ecosistémicas.

- Justificar la necesidad de una nueva métrica que permita visualizar las problematicas y potencialidades
del teritorio.

- Balancear el desarrollo de actividades productivas con los espacios socio-ambientalmente vulnerables.

- Comprender las dinamicas de asentamientos humanos.

- Tomar como punto de partida la comprension de la diversidad como requisito principal para el

ordenamiento tenitorial de ésta region; de tal manera que sea posible implementar politicas y

lineamientos pertinentes.

El objetivo del Plan es “definir un instrumento de planificacion integral que permita alcanzar un desarrollo
teritorial pertinente y sustentable en la Amazonia ecuatoriano, a fravés del impulso de la conservacion de
su biodiversidad, el mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la diversificacion productiva
acorde con las caracteristicas propias de la regidn, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las seis
provincias amazonicas™ .

Este plan constituye un instrumento de planificacion, coordinacion y articulacion, orientado alograr el desarrollo
infegral de la Amazonia ecuatoriana, en funcion de sus particularidades biofisicas y socio-culturales'.

La vision al 2035 es que la Amazonia constituya “un modelo de desarollo sostenible en el que prima: la
conservacion de su patrimonio natural y cultural el gjercicio pleno de los derechos de su poblacion con
perfinencia teritorial y coresponsabilidad, el fortalecimiento de las capacidades locales y la diversificacion
de la matriz productiva dentro de un contexto de aprovechamiento sustentable de sus recursos renovables y
no renovables, en el ambito nacional y de la cuenca amazonica, para la consecucion del Buen Vivir=L.

El Plan contiene siete objetivos que se detallan a continuacion:

1. Fortalecer la institucionalidad del Estado en todos sus niveles para garantizar €l acceso a servicios
bdasicos y sociales con pertenencia tenitorial.

2. Garantizarderechosindividualesy colectivos con énfasis enlos grupos de atencion prioritaria, vulnerables,
pueblos y nacionalidades promoviendo la construccion del Estado intercultural y plurinacional.

3. Revalorizarlos conocimientos ancestrales y el bioconocimiento basado enla alta diversidad amazénica
generando capacidades y oportunidades para el desarrollo local.

4. Fortalecer la seguridad integral interna y fransfronteriza con énfasis en la gestion de riesgos de desastres
y seguridad ciudadana.

5. Fomentar la diversificacion productiva y la especializacion del talento humano en actividades
generadoras de valor agregado.

6. Reducir la degradacion del hdbitat, fragmentacion de ecosistemas y la sobreutilizacion del suelo
priorizando la conservacion de dreas de importancia ecologica y el control de actividades extractivas.

7. Fomentar la integracion de los paises que forman parte de la cuenca amazonica.

Agenda de Transformacion Productiva Amazénica

La Agenda de Transformacion Productiva Amazonica tiene como objetivo reconvertir las actividades de
produccion agropecuaria en la Amazonia hacia sistemas agro-productivos sostenibles que tomen en cuenta

148 Plan Integral para la Amazonia, pag. 10.
149 lbid, seccion 2.3.

150 lbid, seccion 2.4.

151 lbid, pag. 32.



las perspectivas econdmico, social, ambiental y cultural a través de una planificacion integral de la finca para
asi liberar éreas de pastos que se destinaran a la diversificacion de cultivos y reforestacion®™?.

Constituyen puntos clave de la agenda los siguientest>*:

1. Adicular y fortalecer la gestion de actores locales y autoridades competentes para la promocion de
sistemas sostenibles de produccion.

2. Desarollar mecanismos de informacion y gestion de la tenencia y uso de la tiera orientada a la
panificacion integral de la produccion.

3. Redlizar planes de manejo integrales de las fincas con un enfogque de reconversion agro-productiva y

el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la tierra.

Impulsar el desarollo agro-productivo sostenible.

Fortalecer los encadenamientos productivos promoviendo la competitividad sistémica y facilitando el

comercio equitativo.

6. Fomentar e impulsar la investigacion cientifico, tecnologicay el didlogo de conocimientos tradicionales
desarrollados alrededor de agricultura sostenible y posibles alternativas agro-productivas.

vl

2.4.6.3. Politicas Agropecuarias al 2025

A través de las Politicas Agropecuarias se busca revertir las tendencias estructurales del modelo agrario vy
excluyente que ha agotado la base de los recursos naturales, y al mismo tiempo, reemplazarlo con el enfoque
de la intensificacion sostenible de la produccion agricola, a fravés de cual se logra una mayor produccion en
la misma superficie de tiena a la vez que se conserva y mejora los recursos naturalest™.

En este instrumento se han planteado cuatro objetivos estratégicos:

1. Contribuirareducirlapobrezay desigualdad socioecondmica de los habitantes rurales, particularmente,
mejorar la inclusion social de aguellos agricultores de pequena y mediana escala que residen en el
Campo.

2. Mejorar la contribucion de la agricultura para garantizar la seguridad y soberania alimentaria de la
poblacion ecuatoriana.

3. Potenciar la contribucion de la agricultura al desarrollo territorial rural y al crecimiento econdmico
nacional con inclusion social y sistemas agricolas sostenibles.

4. Apoyar al cambio de la matiz productiva nacional, en lo relativo a la sustitucion de importaciones
primarias y agroindustriales, diversificacion de la oferta exportable, y generacion de la base primaria
para el desarollo agroindustrial.

Entre los lineamientos necesarios para lograr una nueva vision de la agricultura en Ecuador destacan los
siguientes: reduccion de la polbreza y reposicionamiento de los pequenos y medianos agricultores; diversidad
cultural; diferencias de género; sostenibilidad ambiental; organizacion de productores; articulacion de actores
en fenitorio™>.

La politica incluye un enfoque ambiental a través del cual el modelo agricola tiene que estar guiado por el
uso sostenible de las tierras, agua, recursos genéticos y otros recursos naturales; el mejoramiento de los servicios
ecosisteémicos.

152 ATPA pag. 3.

153 Ibid, pag. 5.

154 Politicas Agropecuarias, pag. 337.
155 Ibid, pag. 351.
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Al mismo tiempo se han definido prioridades de politica nacional agrupadas en cinco campos de accion:

N

Politicas que generan condiciones para el relevo generacional del productor agropecuario.

Politicas que influyan sobre los factores estructurales del agro.

Dentro de esta politica se destacan aguellas solbre la recuperacion, mantenimiento y conservacion
de los suelos y el acceso, distribucion y gestion integral del riego parcelario en zonas aptas para la
produccion agricola y control de inundaciones y gestion de los recursos hidricos.

Politicas que aprovechan el potencial agropecuario y afrontan el confiicto de uso de la tiera.
Politicas complementarias que apuntalan al desarrollo territorial rural. Se destacan aguellas que
buscan articular e impulsar encadenamientos productivos estratégicos como el turismo comunitarnio,
actividades artesanales y servicios ambientales que se desarrollan en el mismo espacio productivo,
articulodas al marco de prioridades de politica ambiental, incluyendo la gestion de riesgos, resiliencia
y adaptacion al cambio climatico.
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MARCO INSTITUCIONAL

Este capitulo se enfoca en identificar el marco institucional general del Estado, el marco institucional relacionado
con la proteccion del ambiente y el sistema judicial nacional y especifico para la proteccion del ambiente.

3.1. Marco institucional general

El marco institucional general estatal estd conformado por el sector publico que comprende a los organismos
que conforman las cinco funciones: legislativa, ejecutiva, judicial, electoral y de transparencia y control social.

Ademas, el sector publico los conforman los Gobiemnos Auténomos Descentralizados: Provinciales, Municipales
y Parroquiales Rurales.

3.1.1. Funciones del Estado

En Ecuador, existen cinco funciones del Estado, éstas son: Funcion Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Transparencia
y Control Social y Electoral.

A continuacion nos enfocaremos en agquellas que tienen mayor relacion con el estudio.

—————Jll Funci6n Legislativa

12

La funcion legislativa es ejercida por la Asamblea Nacional. La Asamblea es unicameral y tiene su sede en
Quito. Se integra por quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional, dos asambleistas elegidos por
cada provincia y uno mds por cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil
habitantes'®.

La Asamblea tiene varias atribuciones, entre ellas las de expedir, codificar, reformar y derogar leyes e interpretarlas
con cardcter obligatorio; aprobar los fratados intemnacionales; fiscalizar los actos de las funciones ejecutiva,
electoral y de transparencic; aprobar el presupuesto general del Estado!™’.

Constituyen organos de la Asamblea los siguientes'™®:

1. El Pleno.

2. La Presidencia de la Asamblea Nacional.

3. El Consejo de Administracion Legislativa.

4. Las Comisiones Especializadas.

9. La Secretaria Ceneral de la Asamblea Nacional.
6. La Unidad de Técnica Legislativa.

156 Constitucion, At 118.
157 loid, Art. 120.
158 Ley Organica de la Funcion Legislativa, Art. 6.



Existen trece comisiones especializadas permanentes enfocadas en temas de justicia; derechos de los
frabajadores; régimen econdmico vy tributario; desarollo econdmico y productivo; soberania y relaciones
infernacionales; biodiversidad y recursos naturales; soberania alimentaria y desarollo agropecuario; GADs;
educacion, culturg, ciencia y tecnologia, salud; particioacion ciudadana y control social y derechos colectivos
y comunitarios™’.

Las comisiones especializadas permanentes tienen varias funciones, entre ellas: discutir elaborar y aprobar
los informes a los proyectos de ley previo conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblec; recibir,
analizar, procesar y framitar peticiones de fiscalizacion y control politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y
de Transparencia y Control Social y otros drganos del poder publico'.

———————Jl Funcién Ejecutiva

La funcion gjecutiva es ejercida por el Presidente de la Republica quien es jefe de Estado y de gobiemo y es
responsable de la administracion publico; dura en sus funciones un periodo de cuatro anos y puede serreelegido
inmediatamente para un periodo mas. Ademas, la funcion ejecutiva estd integrada por el Vicepresidente de
la Republica, Ministerios y otros organismos que cumplen con funciones de rectorio, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales'®:.

La funcion ejecutiva ademdas esta compuesta por varios Ministerios y Secretarias'®?; a continuacion se destacan
aquellas gue tienen mayor relacion con el estudio:

Ministerios:

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Acuacultura y Pesca
Ministerio de Industrias y Productividad
Ministerio de Hidrocarburos
Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Inclusion Economica y Social
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ministerio de Turismo
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Ministerio de Mineric

Secretarias:
e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
o Secretaria de Gestion de Riesgos
e Secretaria del Agua

La funcion ejecutiva tiene atribuciones de control, control técnico, coordinacion, evaluacion, gestion,
planificacion, rectoria y regulaciont®?,

159 loid, Art. 21.

160 lboid, Art. 26.

161 Constitucion, Art. 141.
162 ERJAFE, Art. 16.

163 loid, Art. 10-2.
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——————l  Funcién Judicial

La Funcion Judicial se encarga de la administracion de justicia. Esta funcion esta compuesta por los siguientes

organostét:
1. Organos jurisdiccionales: Son los encargados de administrar la justicia e incluye a la Corte Nacional
de Justicia, Cortes Provinciales de Justicio, Tribunales y Juzgados y Juzgados de Paz.
2. Organo administrativo: Se encarga del gobiemo, administracion, vigilancia y disciplina y estd constituido
por el Consejo de la Judicatura.
3. Organos auxiliares: Incluye al servicio notarial, martiladores y depositarios judiciales.
4. Organos auténomos: Constituyen estos drganos la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado.

En la seccion 3.3 se revisa con mayor profundidad la Funcion Judicial.

~————Jll  Funcién de Transparencia y Control Social

74

La Funcion de Transparencia y Control Social constituye una funcion nueva del Estado infroducida con la
Constitucion de 2008. Se la cred con el fin de promover e impulsar €l control de las entidades y organismos
del sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarollen
actividades de interés publico. Ademés, es la encargada de fomentar e incentivar la participacion ciudadana,
proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos y prevenir y combatir la corupciont®®,

Esta Funcion se conforma por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General del Estado vy las superintendencias, los cuales se describen a continuacion.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social: Se encarga de promover e incentivar el
gjercicio de los derechos relativos a la particioacion ciudadana; impulsar y establecer mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico y designar a las autoridades publicas corespondientes
segun la normativat®®.

Defensoria del Pueblo: Es un érgano de derecho publico con jurisdiccion nacional, personalidad
juridica, autonomia administrativa y financiera y estructura desconcentrada. Se encarga de la
proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador asi como de los ecuatorianos que
se encuentren en el extraniero a fravés de las siguientes acciones: (i) patrocinio, de oficio o a peticion
de parte, de las acciones de proteccion, habeas corpus, acceso a la informacion publica, hdbeas
data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de
los servicios publicos o privados; (i) emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia
de proteccion de los derechos y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por
sus incumplimientos; (i) investigar y resolver acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que
presten servicios publicos; (iv) ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, prevenir e impedir
la tortura, el frato cruel, inhumano y degradante!®”.

Estaentidad tiene como mision promover, divulgar y proteger los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos y los derechos de la naturaleza. Dentro de su estructura cuenta
con una Adiuntia de Derechos Humanos y de la Naturalezo, que se encarga de coordinar, aprobar,
supervisar y evaluar el funcionamiento del nivel operativo de politica publica, tutela, educacion e
investigacion de derechos humanos y de la naturaleza; y, con una Direccion Nacional de Derechos
Colectivos, Naturaleza y Ambiente que se encarga de planificar, organizar, dirigir, coordinar y gestionar
estrategias para proponer la interposicion de acciones constitucionales y defensoriales para tutelar

164 Constitucion, Arts. 177y 178.
165 Ibid, Art 204.

166 Ibid, Art. 207.

167 lbid, Arts. 214y 215.



los derechos colectivos, de la naturaleza y el ambiente desarollados en la norma constitucional e
infernacional¢®,

- Conftraloria General del Estado: Es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los
recursos estatales y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.
Constituye funciones de la Contraloria el dirigir el sistema de control administrativo que se compone de
auditoria intermna, auditoria externay del control intferno de las enfidades sujetas a su control; determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas
con los aspectos suietos a su control; expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones y
asesorar a los érganos y enfidades del Estado cuando se le solicite!®?.

- Superintendencias: Constituyen organismos técnicos de vigilancio, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales ademds de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se suieten al ordenamiento
juridico y afiendan al interés general*7°.

3.1.2. Gobiernos Auténomos Descentralizados

El Estado se encuentra organizado teritorialmente en provincias, cantones, parogquias rurales y regimenes
especiales -los cuales pueden constituirse por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacion-por eiemplo, los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos v las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales constituyen regimenes especiales'’:.

Alterritorio amazonico se la da un fratomiento especial por parte de la Constitucion, por lo que se ha dispuesto
que ‘el temtorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este tenitorio constituird una circunscripcion tenitorial especial para la que existird una
planificacion integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econdomicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento teritorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio
del sumak kawsay "% De forma adicional, se ha dispuesto que con el fin de precautelar la biodiversidad
del ecosistema amazoénico tanto el gobiemo central como los GADs debben adoptar politicas de desarrollo
sustentable que compensen, a la vez, las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberanial”.

Atendiendo a esta organizacion teritorial constituyen Gobiemos Autonomos Descentralizados los siguientes:
- Gobiemos Provinciales.
- Gobiemos Municipales / Distritos Metropolitanos Autdnomos.
- Gobiemos Parroquiales Rurales.

Los Gobiemos Autonomos Descentralizados se rigen por las disposiciones de la Constitucion y del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EI COQOTAD es el cuerpo normativo que regula la organizacion politico-administrativa del Estado en el teritorio;
el régimen de los diferentes niveles de gobiemos autonomos descentralizados y los regimenes especiales; asi
mismo, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a fravés del Sistema Nacional de
Competencias; establece las fuentes de financiamiento y define las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo teritorial'’,

168 Estatuto Organico de la Defensoria del Pueblo, Art. 6 # 1y 7 secion 211y 2.1.1.2.2.
169 Constitucion, Arts. 211y 212.

170 lIbid, Art. 213.

171 lbid, Art. 242.

172 lbid, Art. 250.

173 lbid, Art. 259.

174 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 1.
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Los CAD:s se caracterizan por gozar de autonomia politica, administrativa y financiera; sus principios rectores
son la solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, infegracion y participacion ciudadanat’>.

La autonomia constituye el derecho y capacidad efectiva de estos gobiemos para regirse mediante normas
y Organos propios en sus respectivas circunscripciones teritoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobiemo y en beneficio de sus habitantes!’®.

Adicionalmente, los GADs fienen tres funciones: (i) legislacion, nomatividad y fiscalizacion; (i) ejecucion y
administracion vy (i) participacion ciudadana y control socialt””.

Tanto en la Constitucion como en el COOTAD se ha determinado un régimen de competencias exclusivas
y concurentes entre el gobiemo central y los GADs. Las competencias en materia ambiental de los GADs se
revisaran en la seccion 3.2.4.

3.2. Marco institucional para la proteccién del ambiente

Las instituciones mdas importantes en materia de proteccion ambiental son la Autoridad Ambiental Nacional
y el Consejo Sectorial de Habitat y Ambiente, a nivel de gobiemo central, y, los GADs a nivel de gobiemo
descentralizado.

3.2.1. Autoridad Ambiental Nacional

El Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental Nacional y la entidad rectora de la gestion ambiental del
pais; también constituye la instancia rectoro, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Cestion Ambiental'”.

Le corresponde ol MAE desarrollar las normas de manejo ambiental y de evaluacion de impactos ambientales;
expedir y aplicar normas técnicas, manuales y pardmetros generales de proteccion ambiental, del sistema
de permisos vy licencias de actividades potencialmente contaminantes; determinar las obras, proyectos e
inversiones que requieran someterse al proceso de aprobacion de estudios de impacto ambiental; recopilar
informacion de caracter ambiental; controlar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los permisos y
licencias ambientales””.

En el COA se dispone que el Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad
le coresponde la rectorio, planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Cestion Ambiental'®.

Conforme ol COA el MAE tiene atribbuciones de rectorio, planificacion, regulacion, control, gestion y
coordinacion en la temdtica de biodiversidad, forestal, patiimonio natural, dreas protegidas y vida silvestre,
calidad ambiental, darfos ambientales, cambio climatico y otras relacionadas con la planificacion ambiental,
establecimiento de tasas, potestad sancionatoria y conocimiento de denuncios'®.

175 Constitucion, Art. 238.

176 COOTAD, Art. 5.

177 loid, Art. 29.

178 LCA Art. 8 y TULAS, Libro |, Art. 1.
179 LCA At 9.

180 COA At 23.

181 lbid, Art. 24.



3.2.2. Consejos Sectoriales

Los Consejos Sectoriales han sido creados como drganos destinados a la revision, articulacion, coordinacion,
armonizacion y aprobacion de la politica ministerial e interministerial dentro de su sector y con sujecion al Plan
Nacional de Desarollo*®.

Los Consejos Sectoriales tienen varias atribuciones, las cuales se relacionan con la formulacion y aprobacion
de la politico, agenda de coordinacion y planificacion de la inversion intersectorial teniendo en cuenta la
necesaria articulacion con la politica y planificacion de cada sector, asi como respecto de las acciones
gubemamentales de sus miembros. También se encargan de sugerir temdticas que necesiten ser elevadas a la
Presidencia y conocer los proyectos de normativa desarrolladas por sus miemboros!®.

Se han creado siete Consejos Sectoriales agrupados bajo las siguientes materias'®:
- Consejo Sectorial de lo Econdmico.
- Consejo Sectorial de Habitat y Ambiente.
- Consejo Sectorial de Infraestructura y de Recursos Naturales no Renovables.
- Consejo Sectorial de la Politica Exterior y Promocion.
- Consejo Sectorial de la Produccion.
- Consejo Sectorial de Seguridad.
- Consejo Sectorial de lo Social.

En materia ambiental el Consejo de Hdabitat y Ambiente es el encargado esta articulacion de la politica
ministerial con las demds actores competentes. Este Consejo se encuentra conformado por las siguientes
instituciones'®>:

- Miembros plenos:
e Ministerio del Ambiente
e Ministerio de Desarollo Utbano v Vivienda
e Secretaria Nacional del Agua
e Consejo de Gobiemo de Galapagos

- Miembros asociados:
e Empresa Publica de Agua
e Empresa Publica “Casa para todos”
e Secretaria de Cestion de Riesgos

3.2.3. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental se encuentra previsto tanto en la Constitucion como
en el COA En la Constitucion se establece que a fravés del SNDGA se articulard el gjercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la naturaleza y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion.
Ademas tiene a su cago la defensoria del ambiente y la naturaleza®®.

En el COA se concibe al SNDCA como un mecanismo para articular e integrar a los organismos del Estado
con competencias ambientales con la ciudadania y organizaciones sociales y comunitarias. Este constituird
el mecanismo de orientacion, coordinacion, supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestion

182 Decreto Ejecutivo No. 34, ROS 23 de 27/06/2017, Art. 1.
183 lbid, Art. 2.

184 Ibid, Art. 10.

185 lbid, Art. 10 # 2.

186 Constitucion, Art. 399.
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ambiental y manejo de los recursos naturales; ademds, tiene a su cargo el tutelgie de los derechos de la
naturaleza'®’.

Se prevé como instrumentos para la gestion ambiental del SNDCGA los siguientes!#:
- Educacion ambiental.
- Investigacion ambiental.
- Formas de participacion ciudadana en la gestion ambiental -a fravés del Consejo Ciudadano Sectorial
para el SNDCA y los Consejos Consultivos Locales de los GADs.
- El Sistema Unico de Informacion Ambiental.
- Fondos publicos, privados o mixtos para la gestion ambiental.
- El Sistema Nacional de Areas Protegidas y la conservacion y manejo de la biodiversidad.
- ElRegimen Forestal Nacional.
- El Sistema Unico de Manejo Ambiental.
- Los incentivos ambientales.

Previo a la aprobacion de la Constitucion de 2008 ya se habia desarrollado regulaciones solbore el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental en la Ley de Gestion Ambiental. En esta ley se establece que el SDCA
estd conformado por las instituciones que tienen competencias ambientales; constituye un mecanismo de
coordinacion transectorial, interaccion y de cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y subsistemas de
manejo ambiental y de gestion de los recursos naturalest’.

3.2.4. Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los GADs son actores importantes en la proteccion del ambiente y tienen competencias exclusivas como
concurrentes entfre niveles de gobiemo en materia ambiental. En materia ambiental tienen las siguientes
competencias exclusivas:
- Gobiemos Provinciales: Cestion ambiental provincial* .
- Gobiemos Municipales: Manejo de aguas residuales y desechos solidos; saneamiento ambiental y
preservacion del patrimonio naturalt?:.
- Gobiemos Parroguiales: Promocion de la preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente!??,

El Consejo Nacional de Competencias desarolld en 2015 lineamientos para el ejercicio de la competencia
de gestion ambiental en los diferentes niveles de gobiemo!?.

Se determind que el gobiemo central tiene las facultades de rectorio, planificacion, regulacion, control y
gestion de la competencia de gestion ambiental en el ambito nacional.

Los Gobiemos Autonomos Descentralizados Provinciales tienen las facultades de planificacion, regulacion,
control y gestion local dentro de su respectiva circunscripcion teritorial.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tienen las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion local dentro de su respectiva circunscripcion tenitorial. Ademas
deben mantener la coordinacion adecuada con el gobiemo central y los GADs Provinciales con el fin de que
ejercer adecuadamente la competencia.

187 COA At 12.

188 Ibid, Art. 15.

189 Codificacion Ley de Gestion Ambiental, Art. Sy 10.

190 COQTAD, Art. 42 literal d.

191 Ibid, Art. 55 literales d y h.

192 Ibid, Art. 65 literal d.

193 Resolucion No. 5 del Consejo Nacional de Competencias, ROS 415 de 13/01/2015.



Finalmente, los Cobiernos Auténomos Descentralizados Paroguiales Rurales tienen las facultades de planificacion
y gestion. Asimismo delbben mantener la coordinacion adecuada con los demas niveles de gobiemo con el fin
de que ejercer adecuadamente la competencia.

Conforme a la resolucion del Consejo Nacional de Competencias la rectoria implica la definicion de la politica
publica nacional o local ambiental, segun corresponda. La planificacion involucra el desarrollo de planes,
programas y proyectos dentro de las materias de su competencia. La regulacion comprende la elaboracion
de normas, disposiciones, normativas técnicas, procedimientos, manuales y pardmetros. El control involucra
el otorgamiento de licencias ambientales; aplicar sistemas de control y seguimiento de normas, pardmetros,
permisos vy licencias; verificar el cumplimiento de normativas y acreditaciones especificas; ejecutar tareas
de control respecto a diferentes actividades; evaluar planes, programas y proyectos; la gestion conlleva la
implementacion de planes, programas y proyectos; otorgamiento de incentivos; coordinar actividades con
ofros niveles de gobiemo; proponer programas de difusion y educacion.

Dentro de este contexto se ha determinado que los GADs Provinciales tienen las facultades de planificacion,
regulacion, control y gestion local dentro de su respectiva circunscripcion tenitorial en los siguientes temas:
forestal; vida silvestre; calidad ambiental; licenciamiento ambiental; defensoria del ambiente; incentivos, tasas
y cambio climatico.

Los GADs Metropolitanos y Municipales tienen las facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control
y gestion local dentro de su respectiva circunscripcion teritorial. Ademdas delben mantener la coordinacion
adecuada con el gobiemo central y los GADs Provinciales con el fin de que ejercer adecuadamente la
competencia. De forma general estas atribuciones se relacionan con los siguientes temas: forestales; calidad
ambiental; licenciomiento ambiental; desechos y residuos solidos; vida silvestre y cambio climatico

Finalmente, los GADs Parroquiales Rurales tienen las facultades de planificacion y gestion. Asimismo deben
mantener la coordinacion adecuada con los demds niveles de gobiemo con el fin de que ejercer
adecuadamente la competencia. De forma general estas atribuciones se relacionan con temas forestales.

Por ofro lado, en el Codigo Organico del Ambiente también se han sefalado las atfribuciones ambientales de
los GADs dentro del marco del Sistema Nacional de Competencias y el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental:

- Gobiemos Provinciales: Tienen competencias en las dreas de recursos forestales y vida silvestre;
prevencion de los incendios forestales y de plagas y enfermedades que afectan a los bosques;
confaminacion y danos ambientales (cuando esté acreditado ol SUMA); educacion sobre cambio
climatico; incentivos para actividades productivas sostenibles.

- Gobiemos Municipales: Tienen competencias en las dreas de recursos forestales y vida silvestre;
prevencion de los incendios forestales y de plagas y enfermedades que afectan a los bosques;
confaminacion y danos ambientales (cuando esté acreditado al SUMA); educacion sobre cambio
climético; incentivos para actividades productivas sostenibles; manejo de residuos y desechos solidos;
manejo de fauna y arbolado urbano; sanciones por infracciones ambientales.

- Gobiemos Parroguiales: Tienen competencias respecto a los recursos forestales y promocion de la
educacion ambiental.
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3.3. Sistema judicial en el Ecuador

La Funcion Judicial esta regulada por la Constitucion, Codigo Organico de la Funcion Judicial y resoluciones
del Consejo de la Judicatura.

En la Constitucion las regulaciones sobre la Funcion Judicial se encuentran establecidas en el Titulo IV relativo
a la Participacion y Organizacion del Poder, capitulo IV, vy regula varios temas, entre ellos, los principios de
administracion de justicia, los principios de la Funcion Judicial, su organizacion y funcionamiento.

Entre los principios para la administracion de la justicia se han establecido los siguientes: independencia
inferna y externa de los érganos de la Funcion Judicial; autonomia administrativo, econdmica y financiera;
gratuidad en la administracion de justicio; publicidad de los procesos y decisiones judiciales y oralidad en la
sustanciacion de los procesost?,

Por su lado, el Codigo Organico de la Funcion Judicial se encarga de regular la estructura de la Funcion Judicial,
las atribuciones y deberes de sus drganos; la jurisdiccion y competencia de las juezas vy jueces, y las relaciones
con las servidoras y servidores de la Funcion Judicial y ofros suietos que intervienen en la administracion de
justicial”.

En materia de politicas publicas se destaca que entre los objetivos del PNBV se ha desarrollado el objetivo
6 relativo a la consolidacion de la transformacion de la justicia y fortalecimiento de la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

Una de las estrategias es mejorar y modernizar la administracion de la justicia a través de varias actividades,
entre ellas la institucionalizacion y fortalecimiento de la Escuela de la Funcion Judicial para desarollar las
capacidades y potencialidades del talento humano y la generacion de mecanismos idéneos de ingreso,
promocion, evaluacion en la carrera judicial y ofros érganos de administracion de la justicial”®.

También se ha desarrollado un Plon Estratégico de la Funcion Judicial (2013-2019) que busca lograr un
sistema de justicia democratico, participativo y al servicio de la ciudadanio, cuya mision es proporcionar un
servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno, intercultural y accesible que
afiance a su vez la vigencia del Estado constitucional de derechos v justicia (Consejo de la Judicatura, 201.3).

Este plan tiene cinco objetivos estratégicos (Consejo de la Judicatura, 2013):

Asegurar la transparencia y calidad en la prestacion de los servicios de justicia.

Promover el optimo acceso a la justicio.

Impulsar la mejora permanente y modemizacion de los servicios.

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia (fundamentar el modelo de talento humano en
méritos y capacidades).

5. Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana.

o

Entre las estrategias del primer objetivo se encuentra aguella mediante la cual se promueve la creacion de
judicaturas especializadas para conocer acciones constitucionales e implementar un sistema de evaluacion
de la calidad de los servicios judiciales; asi mismo, una de las estrategias del objetivo cuatro es desarrollar un
programa de capacitacion, evaluacion de desempeno e incentivo por eficiencia para el talento humano del
sistema judicial (Consejo de la Judicatura, 201 3).

194 Constitucion, Art. 168.
195 COF At 2.
196 PNBV. pag. 209.



————Jl] Organizacién de la Funcién Judicial

La Funcion Judicial esta compuesta por varios drganos como se puede observar en el gréfico que se presenta
a continuacion.

Grdfico No. 1
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En los secciones precedentes se describird los drganos judiciales, administrativo y auténomos de la Funcion
Judicial.

3.3.1. Organos Judiciales

Los érganos judiciales son agquellos encargados de administrar justicia y de ejecutar lo juzgado. Componen
estos organos los jueces de paz, fibunales y jueces de primera instancio, Cortes Provinciales de Justicia y la
Corte Nacional de Justicia!”’.

3.3.1.1. Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia tiene jurisdiccion en todo el tenitorio, se compone por veintiun jueces divididos
en salas especializadas!”.

La Corte se encarga de conocer los recursos de casacion vy revision; desarolla el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion; conoce los casos en contra de servidores
que gocen de fuero y presenta proyectos de ley relacionados al sistema de administracion de justicial”.

197 COF At 170.
198 Constitucion, Art. 182, COH Art, 173.
199 Constitucion, Art. 184.
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Constituyen objetivos institucionales de la Corte los siguientes?™:

1. Administrar justicia como méximo drgano de justicia ordinaria.

2. Cenerar juisprudencia sustentada en criterios juridicos, uniformes y relevantes, con la finalidad de
fortalecer la seguridad juridica en el Estado Ecuatoriano.

3. Velarpor la correcta aplicacion de la Constitucion, instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
instrumentos intermacionales ratificados por el Estado, la ley y la jurisprudencia en el dmbito de sus
competencias.

4. Asegurar la vigencia de los derechos de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
ordenamiento juridico vigente en el dmbito de sus competencias.

La Corte esta estructurada por el Pleno, las salas especializadas, presidente de la Corte, Presidente de la sala
y conjueces’!.

La Corte cuenta con seis salas especializadas de acuerdo a las siguientes materias?®%
- De lo Contencioso Administrativo.
- De lo Contencioso Tributario.
- De lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.
- De lo Civil y Mercantil.
- De lo Laboral.
- De la Familic, Ninez, Adolescencia y Adolescentes Infractores.

Coresponde a las salas especializadas conocer los recursos de casacion y revision en las materas de su
especialidad?®.

3.3.1.2. Cortes Provinciales de Justicia

En cada provincia existe una corte provincial de justicia, la cual contendrd salas especializadas de acuerdo
a las materias de la Corte Nacional de Justicia, excepto en materia contencioso administrativa y contencioso
tributaria que se mantendrdn como tribunales distritales; asi mismo las Cortes Provinciales pueden funcionar con
un numero inferior a las salas especializadas de la Corte Nacional; en este caso, el Consejo de la Judicatura
determinard las respectivas competencias de las Salas?,

Las Cortes Provinciales son competentes para conocer en segunda instancia los recursos de apelacion y
nulidad; conocer en primera y segunda instancia las causas penales y de trénsito de aquellas personas
suietas a fuero de Corte Provincial; conocer en segunda instancia los asuntos colusorios; actuar como tfribunal
de instancia segun lo dispuesto en la ley; diimir la competencia entre jueces de ternitorio y las judicaturas
especiales del mismo; conocer, en Unica instancia, las causas para reconocimiento de sentencias extranjeras’®.

3.3.1.3. Juzgados y Tribunales de Primera Instancia

Enlos cantones y ofras localidades se establecen tribunales penales y juzgados de acuerdo alas necesidades
de la poblacion, lo cual es determinado por el Consejo de la Judicatura?®.

200 Estatuto Cestion Organizacional Corte Nacional de Justicia, Art. 3.
201 COH Art. 178.

202 lbid, Art. 183.

203 lbid, Art. 184.

204 Constitucion, Art. 186 y COF, Art. 206.

205 COH, Art. 208.

206 lbid, Art. 213.



En cada canton existird al menos un juez especializado en familio, nifez y adolescencia y en adolescentes
infractores, de acuerdo con las necesidades poblacionales?™”’.

En cuanto a tribunales existen de tres fipos:

1. Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo: Conocen los casos relativos a la materia
administrativo, propiedad intelectual, aquellas relativas a la vulneracion de derechos en prestacion
de servicios publicos; acciones en las que se reclama reparacion debido a la inadecuada
administracion de justicio; actos lesivos al interés publico?®,

2. Trilbunales Distritales de lo Contencioso Tributario: Conocen los casos y acciones relativos ala materia
fributaric; acciones de pago indebido y pago por consignacion en confra de la administracion
nacional, seccional y de excepcion; conocer los recursos de queja en contra de las autoridades
tributarias; conocer las excepciones al procedimiento de ejecucion??’.

3. Tribunales de Garantias Penales: Son competentes para sustanciar la etapa de juicio y dictar sentencia
en los procesos del gjercicio publico de la accion penal; sustanciar y resolver el procedimiento penal
abreviado y redlizar los actos procesales?©.

En cuanto a los jueces existen juzgadores en las siguientes materias:

1. Jueces de Garantias Penales: Entre ofras, les conesponde sustanciar vy resolver procedimientos
abreviados y directos, €l gjercicio privado de la accion penal, procesos de ejercicio publico de la
accion penal, recursos de apelacion de contravenciones relativas a las infracciones de defensa de
los consumidores?!L.

2. Jueces Penales Especializados??

- De adolescentes infractores: Conoce, sustancian y dictan sentencias y resoluciones de primera
instancia en los asuntos relativos a adolescentes infractores? ™.

- Jueces de transito: Conocen, sustancion y dictan sentencias en los procesos relativos a infracciones
de fransito?4,

- Jueces de garantias penitenciarias: Son competentes para la sustanciacion de derechos y garantias
de las personas privadas de libertad con sentencia condenatoria?!®; ademds, controlan y supervisan
la ejecucion de las penas y medidas cautelares?™.

3. Jueces de contravenciones: Conocen los hechos y actos de contravenciones de violencia contra la
muier y ofros miembros de la familio; contravenciones establecidas en el COIP y de la Ley de Defensa
del Consumidos?’.

4. Jueces de Violencia contra la Mujer y la Familio: Conocen los casos de violencia y contravenciones
de violencia contra la mujer u otro miembro de la fomilia?8,

207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

Constitucion, Art. 186.
COH Arts. 216y 217.
loid, Arts. 218 y 219.
loid, Arts. 220y 221.
loid, Arts. 224y 225.
loid, Arts. 226 - 231.
loid, Art. 228.

lbid, Art. 229.

loid, Art. 230.

COIR Art. 666, 669.
COH, Art. 231.

loid, Art. 232.
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. Jueces de familio, muier, nifez y adolescencia: Conocen casos relativos al matimonio, hijos, patria

potestad, emancipacion, adopcion, derecho de adlimentos, tutela y curaduria y las controversias
previstas en e libro Il del Codigo Civil relativas ala sucesion por causa de muerte y donaciones enfre
vivos; las relativas a las uniones de hecho; casos relativos alos derechos de los nifnos y adolescentes?*’.

. Jueces de Trabajo: Conocen los confiictos individuales derivados de las relaciones de trabajo??.

. Jueces de lo Civily Mercantil: Son competentes en los asuntos contenciosos y de jurisdiccion voluntaria,

asuntos de materia patrimonial y mercantil; indemnizacion de danos y perjuicios dervados de delitos
cuando en el juicio penal no se dedujo acusacion particular; juicios colusorios?!.

. Jueces de Inquilinato y relaciones vecinales: Conocen demandas y reclamaciones derivadas de las

relaciones de arrendamiento, subarendamiento, comodato y anticresis de inmuebles y locales para
vivienda, vivienda y taller, vivienda y comercio y controversias sobre la relacion de vecindad de
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal??.

. Jueces Unicos o multicompetentes: Los juzgados multicompetentes se prevé crearlos en paroquias

rurales apartadas y son competentes para conocer todas las materias??,

3.3.2. Organo Administrativo

El Consejo de la Judicatura constituye el drgano Unico de gobiemo, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial; es un érgano instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento
de los 6rganos jurisdiccionales, autonomos y auxiliares??.

Son funciones del Consejo de la Judicatura las siguientes??>:

Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.
Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con excepcion de los
organos autdonomos.

Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como,
su evaluacion, ascensos y sancion.

Administrar la carera y la profesionalizacion judicial, organizar y gestionar escuelas de formacion
y capacitacion judicial.

Velar por la fransparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Ademds, busca proporcionar un servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectiva, integra,
oportung, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y seguridad juridicao, para lo cual constituyen
objetivos estratégicos los siguientes??:

W

5.

Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de justicia.
Promover el optimo acceso a la justicia.

Impulsar la mejora permanente y modermizacion de los servicios.

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia.

Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana.

219
220
221
222
223
224
225
226

loid, Arts. 233 y 234.

loid, Arts. 237 y 238.

loid, Arts. 239 y 240.

loid, Arts. 242 y 243.

loid, Arts. 244 y 245.

COH, Art. 254.

Constitucion, Art. 181.

Estatuto Integral de Gestion Organizacional del Consejo de la Judicatura, Arts. 1y 2.



El Consejo de la Judicatura esta estructurado en unidades de coordinacion y direccion. Se destacan la
Direccion Nacional de Planificacion, de Estudios Juimétricos y Estadistica Judicial, de Acceso a los Servicios
de Justicio, de Gestion Procesal y de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial. Ademas, se
cuenta con la Escuela de la Funcion Judicial.

Es de especial interés en esta investigacion la Escuela de la Funcion Judicial ya que es el érgano encargado
de la formacion y capacitacion de los operadores judiciales.

La Escuela de la Funcion Judicial estd integrada por un Consejo Directivo y un Director. El Consejo
Directivo se encarga de proponer y aprobar las mallas curiculares y  sus contenidos, planes,
programas y proyectos enmarcados dentro de los manuales de soporte pedagdgicos de la Escuela, asi como
de establecer el perfil académico de los servidores de la Escuela. Por su lado el Director de la Escuela tiene
como funciones la elaboracion de la programacion de los cursos de formacion inicial y continug, teniendo
en cuenta las sugerencias de los contenidos académicos que propongan el Consejo de la Judicaturg, la
Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado y la Defensoria Piblica y seleccionar a los docentes y
capacitadores de los cursos de formacion inicial y formacion continua??’,

La Escuela busca fortalecer las competencias laborales de los jueces, fiscales, defensores publicos, abogados,
servidores judiciales y estudiontes de derecho a través del diseno y aplicacion de programas de formacion
inicial, continua, capacitacion y practicas pre-profesionales; por lo tanto, constituyen objetivos estratégicos de
la Escuela los siguientes??:

1. Disenar, definir y aplicar programas de formacion y capacitacion, acorde con las necesidades que se
presenten en el sistema de administracion de justicia, con contenidos de calidad.

2. Alcanzar la cobertura total en la informacion y copacitacion de jueces, fiscales, defensores publicos
y servidores que se encuentran en los procesos de prestacion de servicios judiciales, contribuyendo
con laimplementacion de la carera judicial a través del diseno y aplicacion de mallas curriculares con
contenidos adecuados a cada grado de la carrera.

La gestion académica se realiza a través de los siguientes drganos:

1. Subdireccion Académica: Disefa y evalua el plan y programas de formacion y capacitacion en
materia jurisdiccional de jueces, fiscales, defensores publicos, abogados y demds servidores de apoyo
jurisdiccional.

2. Unidad de formacion inicial: Implementa y ejecuta el plan y programas de formacion inicial para las
carreras judiciales (jurisdiccional, fiscal y defensorial).

3. Unidad de formacion continua: Ejecuta e implementa programas de formacion continua de jueces,
fiscales y defensores publicos.

4. Unidad de copacitacion: Eiecuta e implementa el plan y programas de capacitacion a los érganos
jurisdiccionales, autdnomos, auxiliares, servidores de apoyo institucional y abogados.

227 COH Arts. 80, 82, 84.
228 Estatuto de Cestion Organizacional por procesos de la Escuela de la Funcion Judicial, Arts. 1y 3.
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3.3.3. Organos auténomos

Constituyen érganos autonomos de la Funcion Judicial la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado.
3.3.3.1. Defensoria Publica

La Defensoria Publica es un drgano que tiene autonomia administrativa, econdmica v financiera y se encarga
de prestar un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica
de los derechos de las personas, en todas las materias e instancias. Ademds, tiene como fin el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefension o condicion econdmica, social ©
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos?”?.

Son funciones de la Defensoria Publica el prestar servicios de orientacion, asistencio, asesoria y representacion
judicial de forma gratuita y oportuna; garantizar el derecho a una defensa de calidad, integral, ininterumpida,
técnicay competente; brindar defensa penal alas personas que carezcan de abogado; garantizar la defensa
publica especializada para mujeres, ninos y adolescentes, victimas de violencio, nacionalidades, pueblos,
comunidades y comunas indigenas; garantizar la libertad de escoger la defensa de la persona interesada,
entre ofras?°.

La Defensoria Publica tiene como mision “defender gratuitamente alas personas en condicion economica, socialy
culturalde vulnerabilidad o enestado deindefension, garantizando suacceso alajusticia, unjuiciojustoy elrespeto
alos derechos humanos™*. En consecuencia, las lineas de accion de la Defensoria Piblica se concentran enlos
siguientes dmbitos: patrocinio penal; patrocinio social: laboral; familio, mujer, ninez y adolescencia; legalizacion
de tierras; ofras materias relacionadas con el bienestar familiar; patrocinio a victimas (Defensoria Publico, 2016).

3.3.3.2. Fiscalia General del Estado

La Fiscalia constituye un érgano autoénomo de la Funcion Judicial, unico e indivisible, que tiene autonomia

administrativa, economica y financiera?™.

La Fiscalia es el ente encargado de dirigir la investigacion pre-procesal y procesal penal en los delitos de
accion publica; acusa a los presuntos infractores cuando existe mérito para hacerlo e impulsa la acusacion
en la sustanciacion del juicio penal; garantiza la intervencion de la defensa de los imputados o procesados;
dirige el sistema de proteccion de victimas, testigos y ofros parficioantes del proceso penal, entre otras?®,

3.3.4. Administracion de la Justicia Constitucional

En materia constitucional la administracion de justicia comprende a los siguientes organos?**:

1. Corte Constitucional

2. Corte Nacional de Justicia
3. Cortes Provinciales

4. Juzgados de primer nivel

229 Constitucion, Art. 191; COF| Art. 285; COIP Art. 451.

230 COFH, Art. 286.

231 Estatuto Orgdnico Defensoria Pablica, Art. 3.

232 Constitucion, Art. 194 y COF| Art. 281.

233 Constitucion, Art. 195; COF|, Art. 282; COIP Arts 442 y 443.

234 Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 166.



Juzgados Primer Nivel

Conocer y resolver, en
primera instancia la accion
de proteccion, hdbeas
corpus, habeas  data,
acceso a la informacion
publica,  peticion  de
medidas cautelares.

Eiercer control concreto
de constitucionalidad.

Tabla No. 6:
Competencias de los Organos de Justicia Constitucional

Conocer y resolver recursos
de apelacion en contra
de los autos y sentencias
de prmera  instancia
respecto de las acciones
de proteccion, hdbeas
corpus, hdbeas data vy
accion de acceso a la
informacion.

Conocer acciones de
hdbeas corpus en los
casos de fuero y de
ordenes de privacion de
ibertad  dictadas  por
jueces penales de primera
instancia.

Eiercer control concreto
de constitucionalidad.

Corte Nacional de
Justicia

Conocer y resolver los
recursos de apelacion de
las acciones de habeas
corpus  resueltos por las
cortes provinciales.

Conocer las acciones de
habeas corpus en  los
casos de fuero.

Eiercer control concreto
de constitucionalidad.

COMPETENCIAS ORGANOS JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Corte Constitucional

Ser la maxima instancia de
inferpretacion de la Constitucion
y frafados infemacionales de
derechos humanos.

Conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad
de actos normativos y actos
administrativos  y  declarar  la
inconstitucionalidad en  que
incurran entidades estatales.

Conocer y resolver las garantias
jurisdiccionales:  acciones por
incumplimiento y accion extraordi-
naria e proteccion.

Expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia de
los procesos constitucionales.

Emitir dictamen previo y vinculante
sobre fratados  interacionales,
convocatorias  a  consultas
populares, objeciones de incons-
fitucionalidad presentadas por el
Presidente de la Republica en el
proceso de formacion de las
leyes.

Dirimir conflictos de competencia
o atribuciones entre funciones del
Estado

Efectuar de oficio y de modo
inmediato el control de constitu-
cionalidad de las declaratorias
de los estados de excepcion,
cuando impliquen la suspension
de derechos constitucionales

Conocer y sancionar el incumpli-
miento de las sentencias y
dictamenes constitucionales.

Fuente: Constitucion y LOGICC

Elaboracion: Elaboracion propia
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En las secciones anteriores no se ha revisado especificamente las funciones de la Corte Constitucional, no
obstante, debido a que particioan en la sustanciacion de algunos procesos constitucionales se revisard
brevemente su estructura y funciones.

La Corte Constitucional constituye el méximo organo de control, interpretacion constitucional y administracion
de justicia en esta materio; goza de autonomia administrativa y financiera e independencia de los demas
organos del poder publico; tiene jurisdiccion nacional y estd integrada por nueve jueces?.

La Corte busca garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucion, asi como el pleno ejercicio de los
derechos y garantias jurisdiccionales a traveés de la interpretacion, control y administracion de justicia. El objetivo
general de la Corte es desarrollar, implantar y mantener un sistema de justicia constitucional fransparente,
accesible, oportuno, independiente y auténomo que ejerza el control, interpretacion y administracion de la
justicia constitucional; y los objetivos estratégicos buscan incrementar la eficienciay eficacia de la administracion
de justicia, doctrina e investigacion constitucional y fortalecer la organizacion, administracion institucional y el
manejo eficiente de los recursos asignados?*.

Le corresponde conocer vy resolver acciones publicas de inconstitucionalidad de actos normativos y actos
administrativos y declarar la inconstitucionalidad en que incurran entfidades estatales; conocer y resolver las
acciones por incumplimiento y la accion extraordinaria de proteccion.

3.4. Sistema judicial nacional especificamente relevante para la proteccion del ambiente

La proteccion del ambiente a través de los érganos jurisdiccionales se lo puede lograr a fravés de la
inferposicion de diferentes acciones, por ejemplo, acciones de garantia de derechos constitucionales (de
las personas y de la naturaleza) en el ambito constitucional, acciones civiles o acciones penales. En cada
caso las judicaturas que conocen estas acciones son diferentes, por lo cual se revisard en detalle los érganos
llamados a conocer estas acciones.

De forma adicional, se redlizard una revision de las judicaturas especiales en materia ambiental que aun
no han sido creadas a pesar de estar prevista en la legislacion la posibilidad de establecerse estos entes
especializados.

3.4.1. Acciones y judicaturas competentes para conocer vulneraciones a los derechos
ambientales y derechos de la naturaleza

Las acciones para la proteccion del derecho al ambiente sano y derechos de la naturaleza son diversas de
acuerdo a la materia. Es asi que en el ambito jurisdiccional existen acciones constitucionales, civiles y penales.

3.4.1.1. Ambito constitucional

Las acciones constitucionales constituyen garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion con el fin
de proteger eficaz e inmediatamente los derechos reconocidos en ellg, y en casos de violacion de los mismos,
lograr la reparacion integral de los danos. En materia ambiental las acciones constitucionales que se podrian
interponer son las siguientes: accion de proteccion, medidas cautelares, accion de acceso a la informacion
publico, accion extraordinaria de proteccion, accion por incumplimiento.

Las acciones constitucionales se caracterizan por contar con un procedimiento sencillo, répido y eficaz. Estas
acciones son juzgadas por cualquier juez del lugar en el que se origind el acto o la omision que vulnera los
derechos o en el lugar donde se producen los efectos?.

235 Constitucion, Arts. 429, 430, 432, LOCICC, Art. 170.
236 Reglamento Organico de Cestion Organizacional de la Corte Constitucional, Art. 5.
237 Constitucion, Arts. 86 - 87.




La legitimacion activa en las garantios jurisdiccionales es muy amplio; estas acciones pueden ser ejercidas
por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, actuando por si misma o a fravés de
representante o apoderado; también pueden ser ejercidas por el Defensor del Pueblo??.

Conforme a la ley se consideran personas afectadas las personas que son victimas directas o indirectas de la
violacion de derechos que puedan demostrar dano; y, se concibe como dano la consecuencia o afectacion
que la violacion al derecho produce?’.

Las acciones para reclamar cuando un derecho constitucional ha sido vulnerado son la acciéon de proteccion
y las medidas cautelares. También se puede reclomar la tutela de derechos y garantias del debido proceso
a fravés de la accion extraordinaria de proteccion.

La accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo v eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion; puede interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion
del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; contra actos u omisiones del prestador de servicios
publicos; cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dano
grave, en los casos de prestacion de servicios publicos impropios, cuando actua por delegacion o concesion
o sila persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion; contra todo
acto discriminatorio cometido por cualquier persona?“.

Las medidas cautelares tienen como fin evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos
en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos y se pueden ordenar conjunta
o independientemente de las acciones constitucionales. Esta violacion debe ser grave, es decir, cuando se
puedan ocasionar danos ireversibles o en los casos de infensidad o frecuencia de la violacion. Cuando se
dictan medidas cautelares no se puede ordenar la privacion de la libertad, v, en todo caso, el juez debe
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la medida
cautelar y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse?*L.

En consecuencio, la accion de proteccion y las medidas cautelares pueden ser interpuestas frente a cualquier
vulneracion de derechos constitucionales, por lo tanto, en los casos de vulneracion del derecho al ambiente
sano y derechos de la naturaleza.

Tanto la accion de proteccion como la de medidas cautelares son conocidas en primera instancia por
cualquier juez del lugar donde se produjo la vulneracion (se trata de jueces de primera instancia especializados
en diversas materias, por ejemplo, familio, frabajo, frénsito, laboral, etc) y la sentencia de primera instancia
puede ser apelada ante la Corte Provincial.

La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto proteger los derechos constitucionales y el debido
proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia en los casos en que se haya
producido violacion, por accion u omision, de derechos reconocidos en la Constitucion?#?.,

Esta accion procede cuando se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del témino legal,
amenos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular
del derecho constitucional vulnerado; se la presenta ante la judicaturg, sala o tribunal que dictd la decision
definitiva, v, esta instancia remite el expediente a la Corte Constitucional quien resuelve la accion?.

238 LGCOICC, At 9.

239 lbid.

240 Constitucion, Art. 88.

241 Constitucion, Art. 87; LOCICC, Arts. 26 - 33.
242 Constitucion, Art. 94 y LOCJCC, Art. 58.
243 LOCICC, Arts. 61y 62.
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La accion de acceso a la informacion publica tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion publica
cuando ésta ha sido denegada expresa o tacitamente o cuando la que se ha proporcionado no es completa
o fidedigna. Esta accion puede ser propuesta incluso cuando la negativa tiene como fundamento el caracter
secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion?#.

La accion puede ser propuesta por cualquier persona a quien se le hubiere negado la informacion. Y en
los casos que se frate de informacion confidencial o reservada esta clasificacion debe ser  demostrada
documentada y motivadamente con el listado en la cual debe estar incluida segun la ley?#.

La accién por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos,
cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer
clarg, expresa y exigible?*.

3.4.1.2. Ambito civil

El dano ambiental se lo analizard en dos escenarios, el primero coresponde al escenario actual y que se
encuentra regulado por la Ley de Cestion Ambiental y el Codigo Organico Ceneral de Procesos; el segundo
escenario toma en cuenta las disposiciones del Codigo Organico del Ambiente (aplicable a partir de aboril
de 2018) y del Codigo Organico General de Procesos.

El andlisis se redliza de conformidad a los siguientes pardmetros: jurisdiccion y competencio; pretension;
accionantes y via procesal.

3.4.1.2.1. Daino ambiental segin la Ley de Gestién Ambiental y el Cédigo Organico General
de Procesos

En la actualidad los casos de daro ambiental se rigen por la Ley de Gestion Ambiental y el Codigo Orgdnico
GCeneral de Procesos.

La Ley de Gestion Ambiental dentro del Titulo VI denominado “De la proteccion de los derechos ambientales”,
regula en el Caopitulo | denominado “Las acciones civiles”, las cuales han servido como fundamento para
demandar en los casos de dano ambiental.

El articulo 43 que se encuentra dentro de este capitulo dispone:
Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun y afectados
directamente por la accion u omision danosa podrén interponer ante el Juez competente, acciones
por danos y peruicios y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente incluyendo la
biodiversidad con sus elementos constitutivos.
Sin perjuicio de las demds acciones legales a que hubiere lugar, el juez condenard al responsable
de los danos al pago de indemnizaciones a favor de la colectividad directamente aofectada y a la
reparacion de los danos y peruicios ocasionados. Ademds condenard al responsable al pago del
diez por ciento (10%) del valor que represente la indemnizacion a favor del accionante,
Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identificable la comunidad directamente afectada
o de constituir ésta el total de la comunidad, el juez ordenard que el pago, que por reparacion civil
coresponda, se efectie a la institucion que delbba emprender las labores de reparacion conforme a
esta Ley.

244  Constitucion, Art. 91.
245 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Art. 22.
246  Constitucion, Art. 93.



En todo caso, el juez determinard en sentencio, conforme a los peritajes ordenados, el monto requerido
para la reparacion del dano producido y el monto a ser enfregado a los intfegrantes de la comunidad
directamente aofectada. Establecerd ademas la persona natural o juridica gue deba recibir el pago vy
efectuar las labores de reparacion.

Las demandas por danos y perjuicios originados por una ofectacion al ambiente, se tramitardn por la
via verbal sumaria.

De este articulo se desprenden algunos temas importantes. En primer lugar, se evidencia que en el primer inciso
se viabiliza la acciéon de grupo para reclamar por la afectacion ambiental, es decir, estén legitimados para
reclamar el conjunto de persona gue redne condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind
peruicios individuales para dichas personas, por 1o cual se ejerce la accion exclusivamente para obtener
reconocimiento y pago de indemnizaciones de perjuicios (Bedon, 201 1).

En segundo lugar, se prevé la posibilidad de presentar las acciones corespondientes para demandar por
casos de dano ambiental per se, es decir, los danos ocasionados al ambiente.

En la ley se hace referencia a dos tipos de acciones que pueden surgir a parir de una afectacion ambiental,
puesto que

Un efecto ambiental danoso puede afectar al ambiente y adicionalmente por un efecto “de rebote”
a los individuos y colectivos que se beneficion del ambiente. .. Es preciso mencionar, sin embargo, que
la posicion més recurida ha sido distinguir el dano ambiental per se, es decir el dano a la naturaleza
y al ambiente, del dano civil ambiental que es el dano producido a intereses individuales o colectivos
con ocasion del evento ambiental, los cuales, sin embargo, tienen mas caracteristicas de dano civil que
de ambiental, por ello, siguiendo esta posicion, “al hablar de derecho ambiental, se ve la necesidad
de diferenciar lo que son los derechos de las personas de lo que son los derechos de la naturalezo,
con miras a entender su alcance y para no cometer el eror de homologar la accion ambiental con la
accion civil patrimonial -individual o colectiva- de pago por danos y peruicios” (Bedon, 201 1).

————————— |urisdiccién y competencia

Previo a la enfrada en vigencia del COCPEP en la LCA existia un arficulo (42) en el cual se determinaba
que era competente para conocer las afectaciones por dano ambiental el presidente de la Corte Superior
del lugar donde se produjo la afectacion. No obstante, este articulo fue derogado por el COCEP por lo
tanto, ahora la competencia se determina a partir de las reglas procesales de este cuerpo normativo, pues el
COCGEP regula toda la actividad procesal excepto la constitucional, penal y electoral.

Conforme al COGEP es competente para el conocimiento de una accion, por regla general, en razén del
teritorio y conforme con la especializacion respectiva, el juzgador del lugar donde tenga su domicilio la
persona demandada?’. De forma adicional, es concurrente la competencio, a eleccion del actor, del juez
del lugar donde se produzca el evento que generd el dafno ambiental’*®. En consecuencia, frente a acciones
derivadas de afectaciones ambientales la competencia es concurrente entre el juez del lugar donde tenga
domicilio la persona demanda o el juez del lugar donde se produzca el evento que generd el dano ambiental.

247 COCEPR At 9.
248 Ibid, Art. 10 # 8.
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———Jll Via procesal

En la LGA se establece que las demandas por danos y perjuicios originados por una afectacion al ambiente
se framitarén por la via verbal sumaria. No obstante, a partir de la entrada en vigencia del COCEP la via
verbal sumaria ha sido sustituida por el procedimiento sumario?®’, el cual se rige por el principio del sistema oral
del proceso en todas las instancias, fases y diligencias?™.

——————Jl Pretension
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A tfravés de la LGA los accionantes pueden reclamar medionte una accion civil por los danos y perjuicios
derivados de una accidon u omision danosa y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente
incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos, por lo tanto, en estos casos se trata de
reclamaciones vinculadas a la ofectacion de los intereses individuales o colectivos de las personas que se
han derivado de un evento ambiental, asi como de las afectaciones al ambiente.

A través de la jurisprudencia ecuatoriana se ha determinado una diferenciacion respecto de las pretensiones
que se derivan de la accion prevista en la LGA. Asi, en el juicio por dano ambiental accionado por Nelson
Alcivar y ofros en contra de OCP la Sala Unica de la Corte Provincial de Nueva Loja?* determind que en
aquel caso solamente cabia discutir sobre los reclamos de cardcter ambiental, los cuales se tramitan mediante
la via verbal sumaria. De esta forma el juzgador diferencia las acciones por dano ambiental per se de aquellas
relativas a danos patrimoniales de las personas.

De forma similar, en el caso Marcelo Franco Benalcazar vs. OCP?, el juzgador del Juzgado Vigésimo
Segundo de lo Civil de Pichincha, resolvié que frente a la pretension del actor de resarcimiento por supuestas
disminuciones en su patrimonio como consecuencia de la construccion del oleoducto dentro de su propiedad,
el caso enfraba en la esfera de la pretension civil y no ambiental. Por lo tanto, en esta sentencia se realiza una
diferenciacion de las acciones por dano ambiental per se de agquellas que hacen relacion a indemnizaciones
por afectaciones a derechos patimoniales de las personas.

Por su lado, el COCEP establece claras regulaciones respecto a la reclamacion por los danos ambientales y
por los danos patrimoniales derivados de un evento ambiental y se dispone que éstos deben ser reclamados
de forma separada: “Las acciones por dano ambiental y el producido a las personas o a su patrimonio como
consecuencia de este se ejercerdn de forma separada e independiente™>,

Ademas, se ha dispuesto en aquel cuerpo normativo que en los casos en los que se hubiera conseguido prevenir,
evitar, remediar, restaurar y reparar los danos ambientales mediante la aplicacion de ofras leyes es innecesario
framitar las acciones legales por dano ambiental o por dano patrimonial; se prevé ademds que estas medidas
y su implementacion deben ser aprobadas por la Autoridad Ambiental Nacional?. Esta disposicion guarda
relacion con el articulo 296 del COA que establece que la Autoridad Ambiental competente deloe aproboar
las medidas de reparacion integral que hayan sido presentadas por el responsable del dano, asi como la
implementacion de las mismas. Esta disposicion debe ser analizada tomando en cuenta que se encuentra
dentro del Libro Séptimo del COA que trata sobre la reparacion infegral de danos ambientales, Titulo |
denominado de la reparacion de los danos ambientales. Este titulo tienen por objeto regular y orientar las
acciones y medidas de reparacion integral de los danos ambientales generados por personas naturales o
juridicas?®. En consecuencia, las medidas que debe aprobar la AAN son aguellas que son presentadas en

249 loid, disposicion reformatoria primera.
250 loid, Art. 4.

251 Juicio 218-2008-S-CNL.

252 Proceso numero 17113-2014-1585.
253 lbid, Art. 38 inciso tercero.

254 COGEPR At 39.

255 COA At 288.



los casos que se ha producido un dano ambiental y se requiere su reparacion integral; es decir, en el articulo
39 del COOGCEP se estaria haciendo referencia a las medidas adoptadas por el promotor de un proyecto,
conforme las disposiciones del COA, a consecuencia de un dafo ambiental.

A través del COCEP ademds se prohibe la doble recuperacion de indemnizaciones si los terceros afectados
han sido reparados a fraveés de la accion de daros ambientales?®.

————Jll  Accionantes

Como se observo anteriormente a través de la LCA se viabiliza la acciéon de grupo para reclamar por la
afectacion ambiental, por lo tanto, los accionantes son un conjunto de personas (naturales o juridicas) con
condiciones uniformes, vinculados por un interés comun y que reclaman debido a las perjuicios individuales que
un mismo hecho les ha provocado.

En el COGEP no existe una referencia expresa a los accionantes, Unicamente a las acciones que se derivan
por dano ambiental y la forma de presentar las reclomaciones.

Daio ambiental segin el Cédigo Orgdnico del Ambiente y el Cédigo Orgdnico General de Procesos

Una vez que entre en vigencia el COA la LGA quedard derogada, por lo tanto las acciones para reclamar por
los danos ambientales se regiran por el COA y el COCEP en consecuencia, se producira cambios sustanciales
en relacion a esta accidn, los cuales se explican a continuacion.

] Jurisdiccion y competencia

Dentro del escenario de aplicacion del COA y el COCEP la jurisdiccion y competencia de las acciones civiles
para reclomar danos ambientales se regiran unicamente por el COCEP que es el cuerpo normativo que regula
toda la actividad procesal.

En este contexto la jurisdiccion les corresponde a los jueces civiles. Se prevé la competencia concurente, a
eleccion del actor o juzgador, entre el juzgador del domicilio de la persona demandada o el juez del lugar
donde se produzca el evento que generd el dano ambiental?™”.

————Jl] Pretension

En el COA se prevé que las acciones civiles como consecuencia del dano ambiental se ejerzan con el fin
de obtener la corespondiente reparacion?®, En concordancia con el COGEP las acciones que se pueden
proponer se relacionan con reclamos por el dano patrimonial (dario producido a las personas o su patrimonio)
y aquellas relacionados con el dano ambiental.

Respecto a las medidas de remediacion, restauracion y de reparacion de los danos ambientales vy su
implementacion se ha dispuesto en el COCEP que deben ser aprobadas por la AAN??. Esta disposicion
estéd en concordancia con el arficulo 296 del COA que prevé que la autoridad ambiental competente
debe aprobar las medidas de reparacion integral presentadas por el responsable del dano vy su respectiva
implementacion. Se debe entender que éstas medidas se refieren a aquellas previstas en el COA como
medidas de prevencion y reparacion integral de los danos ambientales; se ha dispuesto que ante la amenaza
inminente de danos ambientales el operador debe adoptar de forma inmediata las medidas que prevengan

256 COGEPR At 40.

257 COGEP A 10 # 8.

258 COA Art. 302.

259 COCEP Art. 39 inciso segundo.



y eviten la ocurencia de dichos danos, conforme al siguiente orden jerarquico: (i) contingencia, mitigacion y
correccion; (i) remediacion y restauracion; (i) compensacion e indemnizacion; (iv) seguimiento y evaluacion?®.

———————Jl]  Accionantes

No existe una referencia expresa respecto de la calidad de los accionantes, es asi que en el articulo 302
de COA solamente se establece la posibilidad de ejercer las acciones civiles, como consecuencia del dario
ambiental, con el fin de obtener la reparacion correspondiente.

Se entenderia que la legitimacion para reclamar la reparacion correspondiente estd limitada a quien ha
sufrido un dano; esta disposicion se diferencia de aguella contenida en LGA que establecia la necesidad de
que los accionantes estén vinculados por un interés directo.

il Via procesal

94

La via procesal también presenta una diferencia sustancial puesto que mediante la LGA se prevé el
procedimiento sumario, el cual serd reemplazado por el proceso ordinario una vez que entre en vigencia el
COA vy quede derogada la LCA. Esto se debe a que en el COCEP no se ha incluido expresamente a las
acciones civiles para reclomar por danos ambientales a través de la via sumario, por lo tanto, las acciones
civiles deberan ser reclamadas mediante el procedimiento ordinario.

La diferencia entre el procedimiento ordinario y el sumario es las etapas previstas en cada etapa procesal,
siendo los tiempos del juicio ordinario mas extensos que los del procedimiento sumario.

El procedimiento ordinario se sustancia a través de dos audiencias. En la audiencia preliminar el juzgador
debe promover la conciliacion; de forma adicional se pronuncia acerca de las excepciones planteadas vy la
admisibilidad de las pruebas aportadas o solicitadas. Posteriormente, en la audiencia de juicio se practican
las pruebas y el juez pronuncia oralmente su decision. En caso de necesitar mayor tiempo para analizar el caso
se puede suspender la audiencia por 10 dias y una vez reinstalada dicta su resolucion. De forma posterior (10
dias) debe notificar por escrito su sentencia?®.

El procedimiento sumario se desarrolla en una audiencia Unica con dos fases; en la primera fase se busca la
conciliacion y se fijan los puntos de debate; en la segunda fase se practican las pruebas y se presentan los
alegatos. Posteriormente se pronuncia la decision?é?.

Conforme a las disposiciones del COCEP en primera instancia el proceso es conocido por un juez de lo civil.
Frente a la resolucion es posible interponer recurso de apelacion; en este caso, son competentes para resolver
el recurso las Cortes Provinciales?®® y frente a lo resuelto en la apelacion cabe recurso de casacion.

El recurso de casacion es procedente contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento dictados por las Cortes Provinciales; el recurso de casacion es resuelto por la Corte Nacional
de Justicia?®*.

260 COA Art 292.
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3.4.1.3. Ambito penal

En el ambito penal se encuentra vigente desde 2014 el Codigo Organico Integral Penal, el cual incluye un
catdlogo extenso de delitos en materia ambiental.

Los delitos ambientales se encuentran tipificados dentro del Libro |, Titulo IV relativo a las infracciones en
particular, capitulo cuarto del COIP denominado “Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama”,
el cual a su vez se encuentra dividido en cinco secciones: (i) delitos confra la biodiversidad, (i) delitos contra
los recursos naturales, (iit) delitos contra la gestion ambiental, (iv) disposiciones comunes y (v) delitos contra los
recursos naturales no renovables.

Los delitos contra el ambiente y la naturaleza tipifican conductas penales en contra de |la biodiversidad y
comprenden las siguientes?®>:

1. Invasion de éreas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas fragiles;
incendios forestales y de vegetacion.

2. Delitos contra la flora y fauna silvestres: caza, pesca, captura, recoleccion, extraccion, tenencia,
fransporte, tréfico, comercializacion.

3. Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional: acceso no autorizado, erosion genética,
pérdida genética.

Los delitos contra los recursos naturales comprenden los siguientes?¢®:

1. Delitos contra el agua: Contaminacion, desecacion o alteracion de cuerpos de agua. Constituyen
elemento agravante para la sancion el hecho de que la conducta se redlice dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con énimo de lucro o con métodos,
instrumentos © medios que resulten en danos extensos y permanentes.

2. Delitos contra el suelo: Cambio del uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y
conservacion de ecosistemas nativos y sus funciones ecologicas; afectacion a la capa fértil; erosion
o desertificacion. Constituyen elemento agravante para la sanciéon el hecho de que la conducta se
realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con énimo
de lucro o con métodos, instrumentos o0 medios que resulten en danos extensos y permanentes.

3. Contaminacion del aire, la atmdsfera o demds componentes del espacio aéreo en niveles tales que
resulten danos graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana.

Los delitos confra la gestion ambiental tipifican las siguientes conductas?’:

1. Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas.

2. Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental que se requiera para la emision y otorgamiento
de permisos ambientales, estudios de impactos ambientales, auditorias y diagndsticos ambientales,
permisos o licencias de aprovechamiento forestal.

El COIP dispone que la Autoridad Ambiental Nacional desarrolle definiciones técnicas y alcances de dano
grave para cada delito contra el ambiente y la naturaleza. También debe establecer las normas relacionadas
con el derecho de restauracion, la identificacion de ecosistemas fragiles y las listas de las especies de fiora y
fauna silvestres de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias?ée.

265 Codigo Organico Integral Penal, Arts. 245 - 248.
266 lbid, Arts. 251 - 253.

267 lbid, Arts. 254 y 255.

268 lbid, Art. 256.
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Estas definiciones constan en la Norma Técnica desarollada por el Ministerio del Ambiente, las cuales son
de aplicacion obligatoria para la sancion de los tipos penales ambientales previstos en el COIP?4Y. En esta
norma también se dispone la creacion de una Base Nacional de Datos de la Biodiversidad y un Sistema
de Informacion Ambiental para Fiscales y Juzgadores, a fravés de los cuales se ponga a disposicion de los
profesionales de la justicia la informacion necesaria para el juzgamiento de los delitos?’®.

Las sanciones previstas para los delitos detallados anteriormente varian entre uno y fres anos y entre fres a
cinco anos de prision, en la mayoria de los casos. Adicionalmente, se ha dispuesto que en estos casos la
sancion de privacion de libertad se aplicard concomitantemente con la obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas
por los dafos?’*.

Las penas se clasifican en privativas de la libertad, no privativas de la libertad y restrictivas de los derechos
de propiedad. En relacion a las penas no privativas de libertad se prevé que el juzgador puede imponer
una O varias de estas sanciones, sin perjuicio de las penas previstas para cada tipo penal. Existen varias
modalidades de penas privativas de libertad, por ejemplo, el servicio comunitario, comparecencia periddica
y personal ante la autoridad, tratamiento sicologico, médico, capacitacion, curso educativo, entre otros?’2.

Las penas restriictivas de los derechos de libertad constituyen las multas, comiso penal y destruccion de los
instrumentos o efectos de la infraccion?”.

Ademds, son también considerados como suietos de delito penal las personas juridicas; en estos casos
se les sanciona con multas; comisos penales; clausura temporal o definitiva del establecimiento; ejecucion
de actividades en beneficio de la comunidad; remediacion integral de los danos ambientales causados;
disolucion de la pers  ona juridica; prohibicion de contfratar con el Estado temporal o definitivamente?’.

Ademas, se prevé como atenuante de la penag, la adopcion de medidas y acciones que compensen los
daros ambientales, y, se dispone que la AAN serd la que califique y redlice el seguimiento de estas medidas?’>.

Respecto a la temporalidad de aplicacion de sanciones el COIP establece que las acciones legales por
daros ambientales son imprescriptibles tanto en la accion como en la pena?”®.

Por su parte los delitos contra los recursos naturales no renovables tipifican especificamente delitos contra los
recursos mineros y delitos contra la actividad hirdrocarburifera.

Constituyen delitos contra los recursos mineros?’”:

1. Extraccion, explotacion, aprovechamiento, transporte, comercializacion recursos mineros sin contar con
las autorizaciones corespondientes. Cuando la actividad es realizada en el dmbito de la mineria
artesanal la pena es reducido; v, en los casos en que se ocasionan danos al amiente la pena se
incrementa.

2. Financiamiento o suministro de magquinarias para extraccion ilicita de recursos minero.

269  Acuerdo Ministerial 84, ROS 598 de 30/09/2015, Art. 3.
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Los delitos contra las actividades hirdrocarburiferas incluyen?:

1. Paralizacion del servicio de distribucion de combustibles.

2. Adulteracion de la calidad o cantidad de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado de
petrdleo o biocombustibles

3. Almacenamiento, fransporte, envasado, comercializacion o distribucion ilegal o mal uso de productos
derivados de hidrocarburos, gas licuado de petroleo o biocombustibles.

4. Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o distibucion ilegal de hidrocarburos en las
provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o mar tenitorial.

5. Sustraccion de hidrocarburo a través de medios fraudulentos o clandestinos.

Las sanciones previstas para los delitos detallados anteriormente son muy variables y estén fijadas entre seis
meses hasta diez anos de privacion de la libertad.

En los casos de los delitos contra los recursos mineros y los recursos hidrocarburiferos en que hayan sido
cometidos por una persona juridica la sancion es una multa de quinientos a mil salarios basicos unificados?””.

Dependiendo del procedimiento aplicado los delitos ambientales son conocidos y resueltos por los jueces
y tribunales de garantias penales. Estos delitos son de ejercicio publico de la acciéon penal, por lo que le
corresponde el ejercicio de esta accion a la Fiscalig, sin necesidad de denuncia previa?®.

El proceso para juzgamiento de los delitos se fundamenta en el principio de oralidad a fravés de audiencias?®.

Las sentencias de primera instancia son susceptibles de apelacion y son conocidos y resueltos por la Corte
Provincial?®?. El recurso de casacion procede contra sentencias en las que se haya violado la ley o por su
interoretacion endnea; la Corte Nacional de Justicia es competente para conocer este recurso?®?.

3.4.1.4. Derechos de la naturaleza

La naturaleza es suieto de los derechos que la Constitucion le reconozca -respeto integral de su existencic;
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructurg, funciones y procesos evolutivos y derecho a la
restauracion-, y toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza?®.

Para la proteccion de los derechos de la naturaleza cualquier persona o colectivo puede presentar las
acciones legales correspondientes.

En el COCEP la naturaleza es considerada como suieto del proceso y dentro del titulo Il “Sujetos del proceso”
de este Codigo se ha previsto un capitulo sobre la “Representacion de la naturaleza’”.

La naturaleza puede ser representada por cualquier persona natural o juridica, colectividad o por el Defensor
del Pueblo. No puede ser demandada en juicio ni reconvenida. Ademds, las acciones por dano ambiental
y aquel producido a las personas © a su patrimonio son acciones que se ejercen de forma separada e
independiente?®®.

De esta disposicion del COGEP se observa que ya se hace una diferencia de las acciones que existen para
reclamar el dano ambiental per se, de aguellas acciones que se derivan por danos ambientales y que han
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tenido una repercusion en los derechos de las personas, y ademds, se dispone que estas acciones deben ser
reclomadas por separado.

De forma adicional, en el COA respecto a los derechos de la naturaleza se dispone que toda persona natural
o juidica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, de manera individual o colectiva, puede solicitar
a la Autoridad Ambiental Competente, el cumplimiento y tutela de los derechos de la naturaleza. También
pueden denunciar las violaciones a las disposiciones establecidas en la Constitucion, el COA y la normativa
ambiental?®.

En el mismo articulo se establece que cualquier persona natural o juridica podrd adoptar las acciones legales
ante las instancias judiciales y administrativas correspondientes vy solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dano ambiental. Adicionalmente, el juez condenard al responsable al pago de 10 a
50 salarios bdsicos unificados, de conformidad con la gravedad del dano que se logrd reparar, a favor del
accionante.

Esta ultima parte del articulo 304 del COA es muy parecida al articulo 43 de la Ley de Gestion Ambiental que
dispone: ‘Ademas condenard al responsable al pago del diez por ciento (10%) del valor que represente la
indemnizacion a favor del accionante”. Se podria decir que en el caso de la defensa de los derechos de la
naturaleza el pago que se haga al accionante podria tener dos efectos, por un lado, incentivar a las personas
para que denuncien la violacion de los derechos de la naturalezo, v, por ofro lado, se lo puede ver como
un reconocimiento monetario por el fiempo y gastos en que el accionante pueda incurrir durante el proceso.

3.4.2. Judicaturas especializadas en materia ambiental

En el COH se ha previsto la posibilidad de creacion de Judicaturas Especiales; el Consejo de la Judicatura
esta facultado para que en cualguier momento establezca judicaturas especiales de primer nivel para
que conozcan reclamaciones respecto a los siguientes temas: violacion de los derechos de la naturalezg;
adjudicacion de tieras; reclamaciones del derecho a las aguas; soberania alimentaric; violaciones a los
derechos de los consumidores; deportacion de extranjeros, y garantias de los inmigrantes?®”.

Asimismo, dentro del objetivo 7 del PNBV (2013-2017) relativo a la garantia de los derechos de la naturaleza
y la sostenibilidad ambiental teritorial y glolbal se prevé dentro del lineamiento estratégico /.1, que trata sobre
la promocion, la vigencia y plena exigibilidad de los derechos de la naturalezo, el desarrollar e implementar
mecanismos institucionales, en particular en la Funcion Judicial, las judicaturas de la naturaleza y el ambiente,
para hacer efectivos los derechos de la naturaleza y sancionar su incumplimiento?®®,

Con base en las disposiciones legales y de politica publica en 2010 hubo una iniciativa desde la sociedad
civil para la creacion de una judicatura especializada en la naturaleza en Caldpagos. Esta iniciativa fue
liderada por la organizacion Sea Shepherd que conjuntamente con World Wildlife Fund y Conservacion
Intfernacional, presentaron a PROJUSTICIA (Unidad Técnica del Ministerio de Justicia del Ecuador) un estudio
juridico justificando la necesidad de establecer una judicatura especializada en la naturaleza con jurisdiccion
y competencia en la provincia de Caldpagos (Sea Shepherd, 2010). La peticion concreta presentada
en este estudio fue que “... el Pleno del Consejo de la Judicatura anadlice la posibilidad de crear, en la
Provincia de Galdpagos, la primera judicatura especializada en derechos de la naturaleza del pais™ (Sea
Shepherd; Direccion del Parque Nacional Galdpagos; WWF, Cl, 2010). Adicionalmente, se pidic al Consejo
de la Judicatura que se redlizara la seleccion de un perfil judicial con un alto conocimiento respecto a la
especializada y compleja tarea de administrar justicia ecoldgica en Galapagos -Patimonio Natural de la
Humanidad. Asimismo, se exhortd la capacitacion de jueces del Tribunal de Carantias Penales de Caldpagos
(recientemente creado en ese entonces) y también de los jueces de la Corte Provincial (Sea Shepherd;
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Direccion del Pargue Nacional Galapagos; WWE Cl, 2010).

En octubre de 2010 el Consejo de la Judicatura recibio a una delegacion de Galdpagos conformada por
el Ministerio del Ambiente-Parque Nacional Galdpagos, Sea Shepherd Conservation Society, World Wildlife
Fund, representantes de Projusticia-Ministerio de Justicia y del Consejo de Gobiemo de Galapagos (Sea
Shepherd, 2010) para presentar las argumentaciones sobre la necesidad de la creacion de una judicatura
especializada en la naturaleza en Galapagos.

La iniciativa no tuvo éxito y no se conoce de ofras iniciativas similares, propuestas por la sociedad civil o desde
el mismo Consejo de la Judicatura.

En el ano 2015 se solicito al Consejo de la Judicatura informacion sobre la creacion de judicaturas de la
naturalezo, a lo cual mediante Oficio-Cl-DNDMCJS-2015-36 se dio a conocer las atfribuciones legales del
Consejo de laJudicatura respecto a la creacion de judicaturas especializadas, entre ellas relativas a derechos
de la naturaleza, v se enfatizo la necesidad de contar con un estudio técnico en el cual se evidencie la
necesidad de crear una judicatura especializada. Los criterios de andlisis que se utilizan para realizar el
informe técnico son: carga procesal, poblacion atendida, acceso a lajudicatura (distancia del servicio judicial
mas cercano en relacion a la poblacion atendida), confiictividad (casos més frecuentes) y cooperacion
interinstitucional.

Se finaliza la explicacion con el siguiente apartado:
‘De esta manera, la creacion de judicaturas especializadas, como por ejemplo aguella para conocer
las reclamaciones en tomo a la violacion de derechos de la naturaleza, requiere de un andlisis previo
que haga posible determinar la mejor opcion de servicio, haciendo posible garantizar de una manera
mas efectivo el derecho de acceso alajusticiay en este caso, los derechos de la naturaleza” (Consejo
de la Judicatura, Oficio-C-DNDMCJS-2015-36, 26/08/2015 citado en Nieto, 2016).

Como motivo de esta investigacion se realizd una nueva solicitud de informacion al Consejo de la Judicatura
requiriendo que se provean los estudios técnicos, propuestas u otfras iniciativas para la creacion de judicaturas
especiales que conozcan reclamaciones por violacion de los derechos de la naturaleza y derecho al agua,
conforme las disposiciones del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

A esta solicitud la Direccion Nacional de Acceso alos Servicios de Justicia Consejo de la Judicatura respondio
en el siguiente sentido:

Conforme al articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el Consejo de la Judicaturg,
es el drgano de gobiermno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. Por tanto, tiene
la mision de proporcionar un servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, intercultural y accesible.

De esta manerg, en relacion a las judicaturas que conozcan reclomaciones por violacion de los
derechos de la naturaleza y derecho al agua, informo que en virtud de las reformas legislativas dadas
por el Codigo Organico Integral Penal (COIP), actualmente estas reclamaciones son conocidas por los
Jueces y Juezas de las Unidades Judiciales Penales y Tribunales Penales a nivel nacional Estas Unidades
y Trilbunales tienen competencia para conocer, entre ofros delitos, los siguientes: reclamaciones por
delitos contra el agua, suelo y aire (articulo 251, 252 y 253 del COIP), sanciones a la contaminacion
de sustancias destinadas al consumo humano (articulo 216 COIP), delitos de ocupacion, uso ilegal de
suelo o frafico de tierras (articulo 201 COIP), delitos contra el ambiente y la naturaleza o pacha mama,
tales como, delitos contra la biodiversidad, invasion de dreas de importancia ecolégica  (arficulo
245 COIP), incendios forestales y de vegetacion (arficulo 246 COIP), delitos contra la flora y fauna
sivestres (articulo 247 COIP), delitos contra los recursos del  patfrimonio genético nacional (articulo
248 COIP). En el siguiente link podra encontrar el Directorio de Judicaturas a nivel nacional: hitp//
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appsfuncionjudicialgob.ec/ siscadep /fmConsulta/ frmConsulta-mainphp (Consejo de la Judicatura,
Oficio-CJ-DNASJ-2017-155, 01/08/2017).

La respuesta del Consejo de la Judicatura lloma la atencion ya que por un lado no se dio respuesta a la
informacion solicitada, y, por otro lado, pareceria que dentro de esta institucion se concibe a las acciones
ambientales solamente sometidas al ambito penal. No obstante, como se ha podido observar las acciones
ambientales pueden ser conocidas en diferentes dmbitos como el civil, penal y constitucional vy las acciones
por vulneracion de derechos de la naturaleza se las conoce principalmente en el dmbito constitucional.

De la informacion obtenida del Consejo de la Judicatura se infiere que no se ha creado ninguna judicatura
especializada en el conocimiento de vulneraciones de los derechos de la naturaleza. Un aspecto que
preocupa respecto a los elementos que se consideran para la creacion de nuevas judicaturas es aquel
relacionado con la carga procesal, pues en general los casos ambientales podrian ser reducidos en relacion
a casos en ofras materias (por ejemplo civil, penal, laboral, etc) en una misma jurisdiccion, no obstante, el
hecho de que la carga procesal no sea cuantiosa en términos numéricos no significa que los casos que se
judicialicen en relacion a la afectacion del ambiente vy la naturaleza no sean de una magnitud significativa en
dicha jurisdiccion.

De forma adlicional, se debe tener en cuenta que los criterios que se emplean para crear judicaturas ordinarias
no necesariamente son compdatibles con aguellos que deberian primar para la creacion de judicaturas
especializadas. Cuando existio la iniciativa para la creacion de la judicatura especializada en Caldpagos se
la fundamentod en tomo a criterios cualitativos como la necesidad de contar con profesionales especializados
en la materia. Los aspectos cuantitativos no jugaron un papel importante, ya que en redlidad se deseaba que
los casos ambientales disminuyeran como consecuencia de la justicia especializada que hubiera existido en
dicha jurisdiccion.

3.4.3. Juzgados, jueces y personas de apoyo en las tareas de toma de decisiones judiciales

Esta seccion se enfoca en conocer la cantidad de judicaturas y operadores judiciales que existen en las
provincias de la Cuenca del Rio Napo y que conocen los confiictos ambientales en el émbito jurisdiccional.

La informacion que se presenta ha sido solicitada al Consejo de la Judicaturg; este requerimiento ha sido
atendido por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadisticas de esta entidad.

La tabla que se presenta a continuacion contiene informacion, por un lado, del nimero de judicaturas en las
provincias de la Cuenca del Rio Napo, y, por otro lado, el nimero de judicaturas existentes en la provincia de
Pichincha.



Tabla No. 7:

Judicaturas en las provincias de Napo,
Orellana, Sucumbios y Pichincha

PROVINCIA INSTANCIA

ORELLANA

SUCUMBIOS

Total general

PICHINCHA

Total general

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Juimétricos y Estadisticas
Consejo de la Judicatura (informacion existente hasta mayo 2017
Provincias Napo, Orellana y Sucumbios y junio 2017 Pichincha)

En la tabla nimero 7 se observa que el nimero de judicaturas existente en las tres provincias de la cuenca
asciende a 25 en total, de las cuales 5 corresponden a Salas de la Corte Provincial. Se observa también que
en todas las provincias de la cuenca existe solamente 1 tribunal penal y las unidades judiciales varian entre 4
y 7/ en cada provincia y suman 17 unidades en las fres provincias.

En el caso de la provincia de Pichincha existen 4 tibunales penales, con lo cual sobrepasa el nimero de
fribunales penales existentes en las tres provincias de la cuenca, y, 43 unidades judiciales, que igualmente
sobrepasa ampliamente el numero de unidades judiciales existentes en las fres provincias.

La diferencia en la cantidad de judicaturas se debe a la poblacion existente en las provincias; en las tres
provincias de la Amazonia la poblacion total es de 416.565 habitantes, mientras que la poblacion de
Pichincha es de 2'576.287 habitantes (INEC Pichincha, 2010). La poblacion atendida es justamente uno de
los criterios que el Consejo de la Judicatura toma en cuenta para la creacion de unidades judiciales.

A continuacion, también se puede observar las judicaturas existentes desagregadas por el tipo de judicaturg,
para cada provincia de la Cuenca.
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Tabla No. 8:

Tipos de Judicaturas en las provincias de la Cuenca del Rio Napo

PROVINCIA C/-\NTON INSTANCIA NOMBRE DE LA JUDICATURA

Ncpo

_——-

Orellana

Orellana

Orellana

Orellana

Orellana

Orellana

Orellana

Orellana

Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios
Sucumbios
Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios

Sucumbios

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Juimétricos y Estadisticas, Consejo de la Judicatura
(informacion existente hasta mayo 2017)

102



En la tabla numero & es posible observar los tipos de judicaturas existentes en las provincias de la Cuenca.
Se observa gue en Nopo se han creado distintas unidades judiciales: una multicompetente, una civil, una
sobre familia y una penal. En Orellana hay dos unidades de lo civi, dos multicompetentes de lo penal, una
unidad multicompetente y una sobre familia. En Sucumbios hay tres unidades multicompetentes, una civil, una
laboral, una sobre familia y una multicompetente penal. En todos los casos coinciden las unidades judiciales
multicompetentes, las civiles, penales y de familia; solomente en Sucumbios se destaca la existencia de ofra
unidad especifica para temas laborales.

En la tabla que se presenta a continuacion es posible observar, para el periodo 2010 - 2017, el nimero de
jueces que laboran en las unidades judiciales en las provincias de Napo, Orellana, Sucumbios y Pichincha.

Tabla No. 9:

Nomero de Jueces en las Provincias de
Napo, Orellana, Sucumbios y Pichincha

<« ANO»
2012 2013 2014 Mayo / Junio 2017

PROVINCIA

Napo
Orellana
Sucumbios

Pichincha

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Juimétricos y Estadisticas

Consejo de la Judicatura (mayo 2017 Provincias Napo, Orellana y Sucumbios; junio 2017 Pichincha)

En la tabla nimero 9 se observa la evolucion del nimero de jueces en el periodo de siete anos contados
a partir del 2010; en algunos casos el numero incluso se ha duplicado o mas. Una posible causa es que los
incrementos se delbban al incremento de la poblacion.

En la tabla que se presenta a continuacion es posible observar para el periodo 2010 - 2017, el nimero
de personal judicial (fodo el personal que trabaia dentro de las judicaturas: Unidades judiciales, Juzgados,
Salas, Tribunales, Presidencia) que laboran en las judicaturas en las provincias de Napo, Orellana, Sucumbios
y Pichincha.

Tabla No. 10:

Personal judicial en las Provincias de
Napo, Orellana, Sucumbios y Pichincha

<ANO*»
2012 2013 2014 Mayo / Junio 2017

PROVINCIA

Napo
Orellana
Sucumbios

Pichincha

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Juimétricos y Estadisticas

Consejo de la Judicatura (mayo 2017 Provincias Napo, Orellana y Sucumbios; junio 2017 Pichincha)
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En la tabla 10 se puede observar un notable crecimiento del personal judicial; al igual que en el caso anterior,
en ciertas ocasiones el nimero se ha duplicado.

La informacion estadistica presentada en esta seccion ha pemmitido conocer los tipos de judicaturas, la
cantidad de judicaturas y nimero de operadores judiciales existentes en cada provincio; de esta informacion
se observa que no existe ninguna judicatura especializada para el conocimiento y resolucion de casos
ambientales; como se detalld en acdpites anteriores dependiendo de la materia del conflicto, los casos son
conocidos por jueces de lo civil, en casos civiles; jueces especializados en cualguier materia cuando se trata
de procesos de garantia de derechos constitucionales y jueces penales en casos de delitos ambientales.

3.4.4. Perfil y formacién académica de los operadores de justicia

El perfil de los jueces, la formacion académica y los cursos de capacitacion permiten que los operadores
judiciales cuenten con los conocimientos y capacidades necesarias para la comprension de la complejidad de
los problemas que llegan al dmbito jurisdiccional. En materia ambiental, se requiere ademads, tener la capacidad
de entender conceptos técnicos en materia ambiental con el fin de adoptar decisiones adecuadas para la
proteccion de la naturaleza.

En consecuencia, en esta seccion se realiza una revision del perfil de los jueces, la carrera judicial y los cursos
de formacion que son impartidos a los operadores de justicia.

3.4.4.1. Perfil de jueces

De acuerdo ol COH el perfil de los servidores de la Funcion Judicial debe ser el siguiente: profesional del
Derecho con una solida formacion académico; con capacidad para interpretar y razonar juridicamente; con
frayectoria personal éticamente ireprochable; dedicado al servicio de la justicia; con vocacion de servicio
publico, iniciativa, capacidad innovadora y creatividad??; corresponde al Consejo Directivo de la Escuela
de la Funcion Judicial establecer el perfil académico de los servidores judiciales.

Para ingresar a la carrera judicial, quienes aspiran a ser jueces deben presentar el titulo de abogado,
cdlificaciones generales de la carrerg, cerfificado de las practicas pre-profesionales (si oplica), carta de
motivacion para ingresar al servicio judicial’®.

De forma adicional al titulo en derecho, los jueces de la Corte Nacional de Justicio, para ser designados
como tal deben contar con experiencia laboral y haber ejercido con probidad la profesion de abogado,
judicatura o docencia universitaria por un lapso de diez anos. En el caso de los jueces de la Corte Provincial
deben acreditar la experiencia laboral como abogado o docente universitario por un lapso de siete afos o
encontrarse al menos en la tercera categoria de la carera judicial?’!

3.4.4.2. Carrera Judicial

La Constitucion ha establecido los siguientes principios respecto ala carera judicial, por un lado, los servidores
judiciales deben aprobar un curso de formacion general y especial, pasar pruebas tedricas, practicas y
psicologicas previo al ingreso al servicio judicial. Se exceptuan de cumplir este requisito los jueces de la Corte
Nacional de Justicia?”. Por otro lado, se garantiza la profesionalizacion mediante la formacion continua y
la evaluacion periddica de los servidores judiciales como condiciones indispensables para la promocion y
permanencia en la carrera judicial’”.

289 COF Art. 37.

290 loid, Art. 57.

291 loid, At 175y 207.
292 Constitucion, Art. 176.
293 loid, Art. 170.



El ingreso a la Funcion Judicial se realiza a través de un concurso publico de oposicion y méritos, el cual estd
sueto a procesos de impugnacion y control social?™; éste esta regulado mediante la carrera de la Funcion
Judicial que constituye el sistema que regula el ingreso, formacion y capacitacion, promocion, estabilidad,
evaluacion, régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la Funcion Judicial’”.

La carrera judicial cuenta con diez categorias que se graduan en orden ascendente. De esta forma, al ingreso
a la carrera judicial para fungir como juez de primera instancia se lo realiza en la categoria uno. Para ingresar
a la carrera judicial el postulante debe acreditar que cuenta con un titulo de tercer nivel en derecho, rendir las
pruebas corespondientes y aprobar un curso de formacion general y especial’”.

Los aspirantes a la carrera judicial deben redlizar tres tipos de pruebas?’:

1. Pruebas tedricas: Buscan evaluar los conocimientos de los postulantes, asi como las habilidades
para resolver conflictos, presentar propuestas, capacidad andalitica y aplicar los conocimientos a
CQasos concretos.

2. Pruebas practicas: Buscan evaluar el desarrollo de habilidades y destrezas necesarias en el
cargo que aspiran, lo cual se evalua a través del simulacro de audiencias o diligencias judiciales.

3. Pruebas psicolégicas: Se busca establecer si el aspirante presenta cuadros psicopatoldgicos,
fobias, traumas, complejos o cualquier alteracion psicoldgica que le impediia cumplir a cabalidad
con las funciones requeridas.

Una vez que el postulante ha aprobado las pruebas deben proseguir con los cursos de formacion inicial que
comprenden la formacion general, formacion especifica y formacion practica.

Una vez finalizado el curso de formacion general se hace una evaluacion del perfil del candidato, quien
debe aceptar el perfil asignado; en caso de que el candidato desee otro perfil delbe cursar un nuevo perfil
especifico y corer con los gastos de formacion.

Los servidores de la funcion judicial permanecen en la categoria asignada durante fres anos, después de los
cuales pueden ser promocionados a una nueva categoria, una vez que se han redlizado evaluaciones de
desempeno y andlisis de su trayectoria profesional. Al aumentar de categoria los jueces pueden optar por
otros cargos, por ejemplo, un juez de lo penal que esté en la categoria fres puede optar por cambiarse al
filbunal penal o un juez en la categoria cinco puede concursar para la designacion de jueces de la Corte
Provincial??,

3.4.4.3. Cursos de formacion

El primer curso de formacion implementado por la Escuela Judicial fue en el ano 2009 y se tratd de una induccion
para jueces adiuntos; esta experiencia sirvid para el desarrollo y estructuracion continua de los procesos de
formacion inicial y continua de los servidores judiciales; se destacan los diversos procesos de formacion asi
como la elaboracion de las mallas curiculares en materias y la formacion de jueces multicompetentes con
conocimientos y destrezas en diversas materias penales y no penales (Penafiel, 2017).

Cabe destacar que los docentes de la Escuela Judicial han sido seleccionados tomando en cuenta de que
pertenezcan a la carera judicial. De esta forma los docentes seleccionados provienen de Unidades Judiciales,
Tribunales Penales y Cortes Provinciales, es asi que la formacion y capacitacion ocure entre pares, de juez a
juez (Rios, 2017).

294 COH At 52.

295 Ibid, Ar, 35.

296 Ibid, Arts. 45y 57.
297 Ibid, Arts. 62 - 64.
298 Ibid, Arts. 45y 50.
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En este contexto el personal de formacion académica comenzd con 44 jueces que realizaron un curso de
formacion de formadores de alrededor de 700 horas enfocado en la dptima transferencia de conocimiento y
potenciacion de habilidades y destrezas en cuestiones sustantivas y adjetivas del derecho en materias penales
y no penales asi como en cuestiones practicas a fravés de la simulacion de audiencias. Un rol adicional de
los formadores constituye la participacion activa en los procesos de elalboracion de recursos académicos y
actualizacion de contenidos curriculares (Consejo de la Judicatura y Escuela Nacional de la Magistratura de
Francio, 2017).

La planificacion curicular de los cursos busca impartir una capacitacion integral en areas tedricas, practicas y
deontolégicas de acuerdo a las siguientes preguntas guia (Consejo de la Judicatura y Escuela Nacional de
la Magistratura de Francia, 2017):

- (Para qué formar?

- (Qué ensenar?

- (Cudndo redlizar los cursos de formacion?

- {Como formar?

- (Con qué formar?

- {Qué, como y cuando evaluar?

Los cursos impartidos por la Escuela de la Funcién Judicial son de dos tipos: cursos de formacion inicial para los
postulontes a la carrera judicial y cursos de formacion continua dirigidos a jueces, fiscales y defensores publicos.

3.4.4.3.1. Formacion inicial

Los cursos de formacion inicial buscan implementar y fortalecer las competencias de los postulantes fortaleciendo

sus conocimientos en temas fransversales y multidisciplinarios como manejo de crisis, liderazgo, ética, entre ofros.

Los cursos tienen una estructura curricular que incluye la formacion por un periodo de entre tres y diez meses, v,

el curso debe ser aprobado con una puntuacion minima de 80 sobre 100 puntos (Consejo de la Judicatura y

Escuela Nacional de la Magistratura de Francio, 2017).

La estructura de los cursos de formacion inicial es la siguiente?””:

1. Formacién general: Este curso deben aprobarlo todos los candidatos a la carera judicial, fiscal y
de la defensoria publica. Los temas que se dictan se refieren a derecho y administracion de justicio,
formacion en género, diversidad e interculturalidad -se frata de aspectos transversales y comunes del
derecho.

2. Formacion de perfil especifico: Curson los candidatos dentro de la rama que hayan elegido y se
estudia cada materia de manera individual.

3. Practica: Se realiza de acuerdo al perfil especifico gue hayan cursado, en la unidad a la que fueren
designados; se tfrabaija en la aplicacion y resolucion de casos practicos y simulacion de audiencias.

3.4.4.3.2. Formacién continua

La formacion continua de los servidores judiciales ha sido desarrollada con el fin de fortalecer los conocimientos
juridicos; para esta formacion se han establecido diversas modalidades de aprendizaje a través de procesos
presenciales o semi-presenciales.

Para el ano 2016, el Plan de Formacion Continua de la Escuela de la Funcion Judicial constituia el instrumento
que contenia las prioridades de formacion de los servidores de la carera judicial, fiscal y defensorial respecto

a temas de derecho y gestion juridica.

Obijetivos especificos del plan son garantizar la preparacion integral de los servidores de la caa rerjudicial,

299 loid, Art. 69.



fiscal y defensorial y formarlos cientifica y profesionalmente.

En el plan se contemplan médulos para la formacion general y formacion especifica de los  servidores de la
carera judicial, fiscal y defensorial.

A contfinuacion se presenta la estructura de las fases de formacion general y formacion especifica.
Fase de formacién general
Competencias:
- Orientacion al servicio y a los resultados.
- Trabagjo en equipo.
- Conocimiento del enfomo organizacional.

- Aprendizaje continuo.

Perfil adquirido:
- Posibilidad de diferenciar los derechos, principios y garantias.

Carga horaria: 160 horas.
Modalidad: Presencial y virtual.

Fase de formacion especifica

Comprende la materias no penal, penal, contencioso administrativo, contencioso tfributario.

Competencias:

- Pensamiento andlitico.

- Percepcion del sistema y el entomo.
- Comprension y expresion oral.

- |dentificacion de problemas.

- Juicio y toma de decisiones.

Perfil adquirido:

- Pemite lo toma de decisiones de alta complejidad, énfasis en el debido proceso y desempeno
estratégico en juicio oral; conduccion de audiencias conforme al modelo acusatorio; aplicar
fundamentos doctrinarios y normativos, comprension y andlisis de los principios de la tributacion;
aplicacion de conocimientos tedricos-practicos en materia contencioso administrativa, andlisis
juridico-doctrinario, sustanciacion de recloamaciones y acciones en sede administrativary jurisdiccional.

Carga horaria: Entre 80y 165 horas.
Modalidad: Presencial y virtuall

Un proceso destacado de formacion de la Escuela Judicial constituye el curso de Formacion de Formadores
COCGEP a través del cual la Escuela convocd ajueces de primer y segundo nivel para ser capacitados como
Facilitadores en la Formacion de Formadores del COCEP (Pendafiel, 2017). En aguella ocasion los docentes,
en calidad de formadores, recorieron varios distritos judiciales del pais realizando un proceso constructivo
del pensamiento respecto del sistema oral en materias no penales con una diversidad de actores -jueces,
secretarios y ayudantes judiciales, abogados, docentes de universidades, estudiantes de derecho y la
ciudadania (Rios, 2017).
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En la actualidad es posible observar en la plataforma virtual de la Escuela Judicial dentro de los cursos de
formacion continua los modulos sobre el Codigo Orgdnico General de Procesos y sobre el Codigo Organico
Integral Penal. A continuacion se detalla la estructura del curso sobre COCEP

— CURSO COGEP

EX(L)—

Objetivo: Adauirir las habilidades y destrezas para la aplicacion de las normas del COCEP en la realizacion de
audiencias orales en materias no penales

Dirigido a: Servidores judiciales que se desempenan como jueces y secretarios no penales (el grupo objetivo alcanzo
2102 personas).

Modalidad y duracién:

- Modalidad virtual: 64 horas y enfocado en actividades autonomas a fravés de foros, tareas y evaluacion virtual.
- Modalidad presencial: 104 horas y enfocado en actividades practicas a través de simulacion de audiencias.

Contenidos:

- Nociones generales del COCER el sistema general de audiencias y procedimientos.
- Procedimiento ordinario (audiencia preliminar).

- Procedimiento sumario.

- Procedimiento ejecutivo.

- Procedimiento monitorio.

- Medios de impugnacion y fase de ejecucion.

Objetivo: Fortalecer las competencias laborales de jueces y secretarios para la ejecucion y desarollo del programa de
Formacion sobre el COGER

Dirigido a: Servidores judiciales que se desemperian como jueces y secretarios a nivel nacional.

Modalidad y duracién:

Modalidad presencial, jueves, viemes y slbados durante el periodo entfre el 21 de enero y el 16 de abril.

A través de actividades tedricas y practicas se fratd de solidificar el conocimiento de los jueces respecto

a las resoluciones que dictan; parte de ello constituyd el trabajo en grupos para la preparacion de un caso y la
presentacion tedrica y practica del mismo, asi como la definicion de roles de acuerdo a la audiencia respectiva.

En lo plataforma informatica de la Escuela Judicial también se ha preparado un curso virtual sobre el Codigo
Organico Integral Penal. Se trata de un curso inferactivo que ademds cuenta con materiales de apoyo y con
la posibilidad de descargarlo para completar el curso sin requerir acceso a intemet*®.

El objetivo del curso es revisar el nuevo sistema pendl, los delitos y los procesos penales que establecidos en
este cuerpo normativo y contiene una evaluacion a ser realizada al final del curso. El curso esta estructurado
en cinco unidades:

300 Ver: http//escuelafuncionjudicialgob.ec/evaluacioniudicial/coip/#/coip.



Curso COIP

(i) Garantias y principios generales:
- Introduccion y vigencia.
- Principios generales del derecho penal.
- Derechos de la victima.

(ii) Dogmatica Penal:
- Infraccion penal.
- Tipicidad-Antijuricidad/Imputacion personal y culpabilidad.
- Sujetos procesales.
- Procedimiento - normas generales.

(iii) Procedimiento (primera parte):
- Jurisdiccion, acciéon penal y denuncia.
- Sujetos procesales.
- Lo prueba / medios probatorios.
-  Medidas cautelares y de proteccion.

(iv) Procedimiento (primera parte):
- Procedimiento ordinario.
- Procedimientos / solucion altemativa.

\%] Rebaija de la pena.

Como se observa, la Escuela Judicial ha puesto mucho énfasis en la capacitacion de los operadores de
justicia en la nueva nomativa procesal penal y no penal. Su importancia radica en que en la actualidad
los procesos se rigen por el principio de oralidad, 1o cual es un cambio importante respecto al framite que
anteriormente se daba a los procesos judiciales.

3.4.4.4. Otros cursos de capacitacién desarrollados por la Escuela Judicial

La Escuela Judicial cuenta también con una amplia oferta académica de cursos de capacitacion no incluidos
en los ofros programas de formacion, no obstante, estos cursos se enfocan princioalmente en materia civil,
penal, procesal y derechos. Algunos eiemplos de las temdticas ofrecidas son: teoria de delito y la pena; formas
extremas de violencia de género; garantias penitenciarias; motivacion de sentencias y resoluciones; derechos
colectivos; herramientas de litigacion; oralidad; derecho civil y mercantil. %!

Si bien la Escuela Judicial ha desarrollado una amplia oferta de cursos de formacion inicial y continua en
varios temas legales es importante senalar que no se han realizado capacitaciones en temas ambientales.
La Escuela Judicial, en respuesta a una solicitud de informacion sobre este tema en 2015, dio a conocer que
“...una vez redlizada la busqueda en los archivos de la escuela, no se ha encontrado documentacion de
capacitaciones ajueces o funcionarios de la funcion judicial en temas ambientales” (Consejo de la Judicatura,

Oficio-CJ-EH-2015-1665, 04/06/2015 en Nieto Renata, 2016).

Con motivo de esta investigacion nuevamente se realizd una solicitud de informacion a la Escuela Judicial, en
junio y julio del 2017, respecto a los cursos de capacitacion en derecho ambiental impartidos a los operadores
de justicia, no obstante, a la fecha de finalizacion de esta investigacion aun no se ha recibido respuesta.

301 Mayor informacion ver en http://escuela.funcionjudicial.gob.ec/cursos/.
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3.4.5. Vinculacién con instituciones cientificas o académicas

Dentro de los procesos de resolucion de un conflicto judicial, los jueces se encuentran frente a temas sobre
los cuales no tienen conocimientos por lo que se hace necesaria la participacion de especialistas técnicos
o cientificos que brinden su criterio objetivo sobre el tema en cuestion y que de esta forma sirvan de apoyo
para el juez en la compresion de la cuestion especifica; por esta razén se destaca el rol de los peritos dentro
de los procesos judiciales.

Un perito es una “persona natural o juridica que por razdn de sus conocimientos cientificos, técnicos, artisticos,
practicos o profesionales estér en condiciones de informar a la o al juzgador sobre algun hecho o circunstancia
relacionado con la materia de la controversia™

Los peritos deben estar acreditados por el Consejo de la Judicatura de forma que estén autorizados para
emitir informes periciales, intervenir y declarar en un proceso®®.

El Consejo de la Judicatura esta a cargo del Sistema Nacional Pericial y también se ha encargado de constituir
un registro de peritos autorizados®.

Dentro del Consejo de la Judicatura se ha creado la Subdireccion de Organos Auxiliares y Sistema Pericial, la
cual tiene como mision promover el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los drganos auxiliares;
algunas de las actividades concretas constituyen el diseno e implementacion del modelo de gestion pericial
y estudios de determinacion de montos y tablas de informes periciales®®.

En relacion al tema se ha desarrollado el Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcion Judicial que
tiene como objetivo regular el funcionamiento y administracion del sistema pericial integral respecto a la
calificacion, designacion, obligaciones, evaluacion, capacitacion y régimen disciplinario de los peritos que
participen en los procesos judiciales, pre-procesales y otros que se lleven a cabo en la Funcion Judicial*®®.

Los peritos son conocedores o expertos en una profesion, arte, oficio o actividad para la cual soliciten
calificarse como tal ante el Consejo de la Judicature; para calificarse deben tener al menos dos anos de
graduados o de practicay experiencia, v, en el caso de profesionales de medicina humana delbben contar con
5 anos de practica profesionalP”’.

Los peritos calificados son registrados de acuerdo al catdlogo de especialidades del Consejo de lajudicatura
-dentro del Sistema Informatico Pericial de la Funcion Judicial- el cual se estructura en funcion de dreas de
especializacion pericial*®. Estas dreas son: contabilidad y auditoric; administracion; aduana; alimentacion;
antropologic; archivistica;  arqueologio;  arquitectura/diseno; artesanos; bellas artes; bombero; ciencias
biologicas; comunicacion; criminalistica; criminologic; derecho; economic; filatelio; fotografio; gestion maritima
y portuaric; historio; hoteleria y turismo; ingenierio; intéroretes de lenguaje para personas discapacitadas;
intérpretes y fraductores; intérpretes y traductores de lenguas ancestrales; lavado de activos; medicina humana;
pedagogia y educacion; quimica; salud humana; frabajo social; veterinaria; zootecnia®®”.

Los peritos constituyen auxiliares de la justicia que presentan su criterio técnico y especializado, exento de
juicios de valor. Les coresponde a los peritos cumplir con la designacion dispuesta por la autoridad judicial
competente y presentar el informe verbal y/o escrito, presentar aclaraciones, ampliaciones u observaciones al

302 COCERAM 221.

303 Ibid.

304 COF, Art. 264 # 9 literal c.

305 Estatuto Organico Consejo de la Judicatura, 3.1.2.

306 Reglamento del Sistema Pericial Integral, Art. 1.

307 Ibid, Art 4.

308 Ibid, Art 11.

309 Ver pagina web: hitp//appsifuncionjudicialgob.ec/perito-web/pages/peritos_nacionaljsf.



informe; defender y/o exponer del informe en audiencias orales, de prueba o de juicio®™®.

Cuando el perito se presente en la audiencia las partes pueden interrogarlo bajo juramento, acerca de su
idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del informe; las partes pueden interogarlo nuevamente y una
vez concluido el contrainterrogatorio en los casos que exista divergencia con otro peritaie, el juzgador puede
alorirel debate entre peritos; una vez finalizado este debate se dalugar auninterrogatorio y contrainterrogatorio
de las partes, exclusivamente relacionado con las conclusiones divergentes de los informes® L.

Otra de las obligaciones del perito es presentar el informe pericial, conforme al siguiente contenido®:

1. Datos del perito, incluida la profesion u oficio y el niumero de acreditacion otorgado por el Consejo
de la Judicatura.

2. Antecedentes: Se delimita el objeto del peritaje.

3. Consideraciones técnicas o metodologia a aplicarse: Explica como aplican sus conocimientos
especializados de una profesion, arte u oficio, al caso materia de la pericia y detalle de los exdmenes,
métodos, practicas e investigaciones a las cuales se ha sometido los hechos u objetos.

4. Conclusiones: Se presenta la opinion técnica o conclusion de la aplicacion de los conocimientos
especializados sobre el caso concreto analizado; ésta debe ser clara y directa en relacion a la
pericia realizada.

5. Documentos de respaldo, anexos o explicacion de criterios técnicos: Las conclusiones deben ser
sustentadas con documentos de respaldo y/o, con la explicacion clara de cudl es el sustento técnico
o cientifico para obtener un resultado o conclusion especifica, y se delbbe exponer claramente las
razones especializadas del perito para llegar a la conclusion correspondiente.

En los casos en que los informes periciales presentados por las partes sean reciprocamente contradictorios
o esencialmente divergentes sobre un mismo hecho, el juez puede ordencr el debate entre si conforme se ha
detallado anteriormente; no obstante, si luego del debate el juzgador mantiene dudas sobre las conclusiones
de los peritajes presentados ordenard en la misma audiencia un nuevo peritaje®™.

Dentro de los peritajes se ha calificado como peritaies extraordinarios a aquellas pericias especializadas
de alta complejidad técnica, entre las cuales se encuentran las relacionadas con el medio ambiente, dreas
hidrocarburifera y minerg, entre otras, asi como en peritajes de mayor dificultad que requieran el uso de
conocimientos cientificos, materiales especiales y procesos complicados®.

Por ofro lado, la designacion de los peritos se realiza mediante sorteo a través del Sistema Informatico Pericial
de la Funcion Judicial. En caso de que no existan peritos en un cantdn determinado el sorteo se realiza con
los registros de peritos en los cantones mas cercanos; de no encontrarse en aguellos el sorteo se realiza con
los registros de peritos a nivel provincial; si no se encontraron los peritos de esta forma el sorteo se realiza con
los registros de peritos de las provincias limitrofes de la provincia en cuestion; si no surte efecto se designa
directamente un perito del registro nacional®*®.

Asimismo, en los casos en que no exista un perito en el registro del Consejo de la Judicatura se solicitard a esta
entidad que requiera a la institucion publica, universidad o colegio profesional, conforme los conocimientos
que se requieren para el caso concreto, el envio de una tema de profesionales que puedan acreditarse como
peritos para ese proceso particular’'®,

310 Reglamento del Sistema Pericial Integral, Art. 18.

311 COCEP A 222.

312 COCEP At 224 y Reglamento del Sistema Pericial Integral, Art. 21.
313 COCER A 226.

314 Reglamento del Sistema Pericial Integral, Art. 31.

315 lbid, Art. 12.

316 COCEP A 221.
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La tabla que se presenta a continuacion responde a una consulta, en la plataforma informdtica del Sistema
Pericial del Consejo de la Judicatura, sobre los peritos calificados del Ministerio del Ambiente.

Tabla No. 11:

Peritos a nivel nacional del Ministerio del Ambiente

PROVINCIA CANTON AREA O PROFESION ESPECIALIDAD INSTITUCION

Pichincha Quito Ingenieria Amlbmigr?mSICEZ) Ministerio del

Ambiente

Pichincha

Pichincha

Fuente: Consejo de la Judicatura. Sistema Pericial: Consulta de Peritos Acreditados.

Recuperado de: http//appsifuncionjudicialgob.ec/perito-web/pages/peritos_nacional jsf

En la tabla 11 se observa que a nivel nacional solamente existen cinco peritos del Ministerio del Ambiente
que se encuentran acreditados dentro del Consejo de la Judicatura. Todos estos peritos se encuentran en la
provincia de Pichincha, y las dreas de especializacion son impacto ambiental, ciencias biologicas e ingenieria
quimica. El listado de peritos existente en el Sistema Pericial del Consejo de la Judicatura se coresponde con
aquellos que se mencionan en el Programa de Reparacion Ambiental y Social'” del Ministerio del Ambiente,
por lo que se asume que se trata de los mismos peritos,

El Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente fue creado en 2008 con el
objetivo de restituir la pérdida ocasionada por pasivos ambientales a fravés de la (i) reparacion, prevencion y
compensacion de las pérdidas de recursos bidticos y abioticos, (i) minimizar la exposicion a factores de riesgo
para la salud, (i) contribuir a revertir las condiciones de baja sostenibilidad econdmica local, (iv) fomentar
el incremento de la reinversion social de las rentas petroleras en las dreas de explotacion de recursos no
renovables, v, (v) revertir las consecuencias de los impactos culturales sobre los pueblos indigenas®'é.

El objetivo principal del PRAS es implementar la politica publica relativa a la reparacion integral de los pasivos
ambientales y sociales de forma que se restituyan los derechos de la naturaleza y el derecho a vivir en un
ambiente sano (PRAS, s/f).

EI'PRAS cuenta con una Unidad Técnica de Peritaje Ambiental cuyo objetivo principal es realizar evaluaciones
de las afectaciones ambientales que son producto de actividades antropicas para elaborar informes técnicos
y periciales. El PRAS cuenta con peritos acreditados ante el Consejo de la Judicatura, de forma que los informes
realizados por ellos sirvan de insumo para los operadores de justicia en los procesos de delitos ambientales
y cuando es requerido judicialmente también realizan informes de tasacion econdmica respecto a los costos
de restauracion derivados de afectaciones ambientales. Existen cuatro peritos acreditados en las ramas de
gestion ambiental, ingenieria guimica y biologia vy se encargan de casos relativos a contaminacion ambiental
y delitos confra la biodiversidad (PRAS , s/f).

A fravés del Sistema Pericial del Consejo de la Judicatura también ha sido posible identificar los peritos
que existen a nivel nacional acreditados ante el Consejo de la Judicatura con una especialidad en temas
ambientales. Esta informacion se presenta a continuacion en la tabla 12.

317 Verla pagina web: http//pras.ambiente.gob.ec/web/peritaie-ombiental/perfiles.
318 Acuerdo Ministerial No. 33, RO 301 de 25/03/2008, Art. 1.
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A nivel nacional se evidencia que existe un total 163 peritos calificados y expertos en varios temas ambientales
como acuacultura; procesos  biotecnoldgicos;  hidrocarburos; impacto ambiental; ingenieria  agricola/
agroindustrial; agronomic; ingenieria ambiental; ingenieria forestal; ingenieria pefrolera e hidrocarburos;
ingenieria quimico; geologia y minas. La provincia que cuenta con la mayor cantidad de peritos es la de
Pichinchao, seguida de Lojo; en contraposicion, cuatro provincias no cuentan peritos acreditados en estos
temas, y una de ellas es la provincia de Orellana.

En el caso de Napo se observa que cuenta con 4 peritos acreditados en las areas de impacto ambiental,
ingenieria ambiental, ingenieria forestal e ingenieria en geologia y minas.

En relacion a Sucumbios existen 7 peritos acreditados, de los cuales cuatro son expertos en ingenieria
ambiental y los demas corresponden a un experto en las categorias de impacto ambiental, ingenieria agricola

€ ingenieria en agronomia.

También se ha buscado informacion sobre todos los peritos que se encuentran acreditados en capa provincia
de la Cuenca del Rio Napo vy se presenta en la tabla subsiguiente.

Tabla No. 13:

Peritos acreditados de las provincias de la Cuenca del Rio Napo

AREA O

PROFESION INSTITUCION

PROVINCIA CANTON ESPECIALIDAD

Agencia
Napo Tena Ingenieria Ingenie_rcl\)/“(rizjlogio lijeeguclgif(?ﬁ
Minero
Napo Tena Ingenieria Ingenieria Forestal
Napo Tena Ingenieria Ingenieria Ambiental
Napo Tena Derecho Derecho Indigena

Napo Ingenieria Impacto Ambiental

Orellana

Orellana

Francisco de
Bombero
Orellana
Intérpretes y
Aguarico Traductores de
Lenguas

Investigador de
Incendios

Waotedebo/Huaronis
/Wao

Cuerpo de
Bomberos




AREA O

PROVINCIA CANTON PROFESION ESPECIALIDAD INSTITUCION
Sucumbios Nueva LO],& Ingenieria Ingenieria Ambiental
Lago Agrio
. Nueva Lojo- o Ingenieria Agricola/
Suzruleiee Lago Agrio Ingenieria Agroindustrial
Nueva Loia- Fiscalia
Sucumbios LU A J, Quimica Quimica Ceneral
ago Adro del Estado
Servicio
Sucumbios Nueva Lojo- Salud human Laboratorio Clinico / Nacional de
Lago Agrio auahumona Bioandlisis Clinico Medicina Legal y
Ciencias Forenses
. Nueva Lojo- o . )
Sucumbios ) Ingenieria Ingenieria Ambiental
Lago Agrio
Sucumbios Nueva LOj,(J_ Ingenieria Ingenieria Ambiental
Lago Agrio
s bi Nueva Lojo- | o | eria Ambientd
ucumbios Lago Agrio ngenieria ngenieria Ambiental
Sucumbios Nueva LO].O_ Ingenieria Ingenieria Ambiental
Lago Agrio

Fuente: Consejo de la Judicatura. Sistema Pericial: Consulta de Peritos Acreditados. Recuperado de: hitp//appsifuncionjudicial.gob.ec/perito-
web/pages/peritos_nacionaljsf

En las fres provincias Amazonicas que son parte del estudio se encuentran calificados 15 profesionales
como peritos en tfemas ambientales, forestales, agronomia, mineria, derecho indigena y fraduccion de lenguas
ancestrales. El nimero de peritos en Napo es de 5, en Sucumbios & y en Orellona solamente 2.

————Jl] Capacitacién de los peritos

Los peritos también estan suietos a procesos de capacitacion y evaluacion por parte del Consejo de la
Judicatura. En cuanto a la capacitacion, los peritos que se han calificado deben cursar y aprobar un curso
bdsico para peritos organizado por la Escuela de la Funcion Judicial. El curso consiste en la profundizacion de
temas relativos al sistema pericial, las obligaciones integrales de los peritos, informes periciales y la normativa
de la Funcion Judicial*?.

La evaluacion a los peritos tienen como objetivo verificar y confrolar el cumplimiento de las obligaciones de
los peritos con el fin de que mantengan su calidad de perito; la evaluacion se centra en el cumplimiento de los
deberes formales de los peritos y el andlisis de los informes en cada proceso®%.

3.4.6. Infraestructura, condiciones de trabajo y acceso a tecnologia

A partir del ano 2013, esta en proceso la tfransformacion de la justicia en el pais, esto ha implicado reformas
estructurales, normativas, tecnologicas, administrativas y una planificacion para el mejoramiento de los servicios
de justicia con el fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia de manera oportuna e independiente.
Adicionalmente, para dar cumplimiento al mandato constitucional que prescribe la sustanciacion de los
procesos en cualquier materia a fraveés del sistema oral; se ha expedido el Codigo Integral Penal en 2014 vy el

319 Reglamento Sistema Pericial, Arts. 39 y 40.
320 loid, Arts. 34 y 35.
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Codigo General de Procesos en 2015 lo cual ha implicado un cambio procesal sustancial del sistema escrito
al sistema oral.

En el COGEP se ha reforzado la necesidad de conformar las instancias judiciales al nuevo sistema procesal,
por lo que se ha dispuesto la necesidad de que se prevea financiamiento y transferencias presupuestarias
con el fin de invertir en infraestructurg, logistica, implementacion tecnoldgica y provision de talento humano.
Asi mismo, se establecio que el Consejo de la Judicatura debia elaborar un plan para la implementacion del
COCGCEP gue fuera ejecutado intfegralmente en todo el territorio nacional; entre las acciones a ser incluidas en
ese plan se consideraron la reglamentacion del uso de formatos comunes para la presentacion y trémite de
los procedimientos monitorios, pero también el equipamiento tecnoldgico, la capacitacion y la instalacion de
salas de audiencias en las unidades judiciales, que brinden las facilidades para la implementacion del sistema
procesal®’!.

Estas transformaciones han permitido observar la necesidad de también contar con instalaciones adecuadas
para el gjercicio efectivo de la oralidad en los procesos a través del acceso a la tecnologio, es asi que el
Consejo de la Judicatura ha establecido un apoyo fisico y tecnologico a fravés de la implementacion de
salas de audiencia con tecnologia de punta, las cuales cuentan con equipos de videoconferencia para
garantizar el principio de oportunidad procesal y la no revictimizacion. También se ha invertido en mejorar la
infraestructura para que los jueces y su equipo puedan realizar una labor adecuadao, a esto se suma el empleo
de heramientas informdaticas para sustanciar los procesos. En este sentido las salas de audiencia cuentan con
prestaciones fisicas y tecnoldgicas equipadas con sistemas de grabacion de audio y videoconferencias,
computadoras, impresoras y otras relacionadas (Consejo de la Judicaturay Escuela Nacional de la Magistratura
de Francia, 2017).

En cuanto a la carga procesal se debe destacar que en los Ultimos anos se ha aumentado del nimero de
jueces por habitante, de esta forma, para el ano 2015 se logrd contar con 12 jueces por cada 100.000
habitantes, a diferencia de 8 jueces por cada 100000 habitantes que era el promedio en el ano 2012
(Pencfiel, 2017).

Asi mismo, se ha fortalecido el servicio judicial con la creacion e implementacion progresiva de nuevas
dependencios judiciales. En 2014 se crearon 44 dependencias judiciales multicompetentes generales, 19
dependencios judiciales penales y 7 dependencics judiciales multicompetentes; en 2015 se crearon 21
dependencias judiciales multicompetentes generales, 2 dependencias judiciales penales y 6 multicompetentes
penales. En 2016 se crearon 6 dependencias judiciales multicompetentes generales, 1 dependencia judicial
penal, 5 fribunales penales y 1 dependencia judicial multicompetente penal (Consejo de la Judicatura y
Escuela Nacional de la Magistratura de Francio, 2017).

Oftra forma de dliviar la carga laboral de los jueces ha sido a través de la delimitacion de sus funciones,
corespondiéndoles Unicamente la administracion de justicia. En cuanto a la labor administrativa de la unidad
judicial ahora estd a cargo del Coordinador de la Unidad Judicial cuyas atribuciones se relacionan con la
supervision administrativa y gestion del talento humano (Consejo de la Judicatura y Escuela Nacional de la
Magistratura de Francia, 2017).

321 COCER Disposiciones fransitorias primera y segunda.
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NACIONALES

El objetivo de este capitulo es realizar un mopeo general del tipo de controversias relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la tutela de derechos ambientales que se resuelven en
los tribunales nacionales, para lo cual se consideran cuatro categorias: (i) controversias sobre derechos
humanos relacionados al ambiente y derechos de comunidades indigenas; (i) controversias relacionadas con
infracciones administrativas a la legislacion ambiental; (i) controversias relativas a afectaciones ambientales
en el ambito civil y penal; y, (iv) confroversias sobre derechos de los pueblos indigenas.

4.1. Controversias sobre derechos humanos relacionados al ambiente y derechos de
comunidades indigenas

El ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos como el derecho a un medio
ambiente sano, salud, derechos de las comunidades indigenas y ofros se lo puede redlizar a través de las
acciones constitucionales, por ejemplo, accion de proteccion y medidas cautelares.

Se solicito al Consejo de la Judicatura, enjulio de 2017, estadisticas sobre el nimero de casos sentenciados en
relacion a garantias jurisdiccionales que han ocurido en las provincias de la Cuenca del Rio Napo. El Consejo
de laJudicatura remitio la informacion solicitada, no obstante, solamente se cuentan con estadisticas generales
de los casos ingresados y resueltos en materia constitucional, respecto de cualquier derecho constitucional
que ha sido vulnerado vy se explicod lo siguiente:
Se ha revisado la base de datos del sistema SATE en la cuadl se registra la informacion de las
actividades judiciales. Este sistema informatico en el cual los operadores de Justicia registran sus
actividades brinda algunos campos en donde se registra cierto tipo de informacion. Sin embargo, €l
nivel de desagregacion que usted ha solicitado no es posible de identificar especificamente debido
a que en las respectivas variables o campos de registro no se especifica, si las medidas cautelares
o las acciones de proteccion han sido aceptadas o negadas en relacion a posibles repercusiones
ambientales. Cabe aclarar que una misma causa (idivicio) puede oparecer mas de una vez debido a
que se mueve por diferentes instancias. Por lo expuesto se remite la informacion en general de todas las
acciones de proteccion en materia constitucional que se han podido identificar en esas 3 provincias
(Direccion Nacional de Estudios Juiimétricos y Estadistica Judicial, coreo electronico. 25 julio 2017).

A continuacion, se presenta una tabla con las estadisticas de los casos que en materia constitucional han
sido resueltos en el periodo 2012 a 2017. Esta tabla contiene casos por vulneracion de cualquier derecho
constitucional.



Acciones Constitucionales Generales

Tabla No. 14:

RECATEGORIZACION
PROVINCIA INSTANCIA DE LA ACCION 2012 2013 = 2014 2015 | 2016 2017
Sola de Corte Accion de Proteccion 21 20 | 10 9 8 4
Provincial
Accion de Proteccion
SO|O, d? Corte con Medidas - - 2 - - 1
Provincial
Cautelares
Tribunal Penal Accion de Proteccion 9 1 2 - 1 -
Unidad Judicial Accion de Proteccion 17 17 37 52 25 8
Accion de Proteccion
Unidad Judicial con Medidas - - - - 1 -
Cautelares
Solq d? Corte Accion de Proteccion 17 5 - 3 3 3
Provincial
Orellana Unidad Judicial Accion de Proteccion 26 16 14 9 11 5
Accion de Proteccion
Unidad Judicial con Medidas - - - 1 - -
Cautelares
Sala de Corte Accion de Proteccion 29 | 2 | 1 13 | 17 13
Provincial
Tribunal Penall Accion de Proteccion 2 5 4 2 - -
Unidad Judicial Accion de Proteccion 25 24 24 26 33 11
Total General 146 110 104 115 99 45

Fuente: Consejo de la Judicatura - Direccion Nacional de Estudios Juiimétricos y Estadisticas; fecha de corte 30 de junio de 2017

Esta tabla solo constituye una referencia para conocer el numero de casos constitucionales que han sido
resueltos en las provincias; no obstante, estos casos corresponden a acciones presentadas por la vulneracion
de los derechos constitucionales, por lo que se frata de cualquier derecho constitucional; debido a que
el sistema informatico del Consejo de la Judicatura no cuenta con una categoria especifica para ingresar
informacion sobre el derecho vulnerado no ha sido posible contar con estadisticas concretas para los casos
de vulneracion del derecho ol ambiente sano, salud, derechos de las comunidades indigenas.

Debido a la imposibilidad de contar con las estadisticas oficiales de los casos en materia constitucional por
vulneracion de derechos relacionados con temas ambientales, se realizé una busqueda aleatoria mediante el
Sistema de Consulta de Procesos SATJE. Este sistema pemite escoger distintas categorias y asi formar diferentes
combinaciones para la consulta. Para esta busqueda se utilizd varias combinaciones, entre ellas instituciones
estatales como el Ministerio del Ambiente en las categorias actores y demandados; Defensoria del Pueblo en
la categoria actor y nombres de empresas hidrocarburiferas o mineras en la categoria demandado. A fravés
de esta busqueda aleatoria se ha podido identificar solamente & casos.

119



120

Tabla No. 15:

Acciones Constitucionales relacionadas con

derechos ambientales, colectivos y de la naturaleza

PROVINCIA DEMANDADO

Orellana EP Pefroecuador

Petrocuador,

Procuraduria

Ceneral del
Estado

Orellana

Petrocuador,

Procuraduria

Ceneral del
Estado

Orellana

Petroecuador, MAE,
PCE, Municipio de
Shushufindi, Fundacion
Frente de Defensa de
la Amazonia

Sucumbios

Cobiemo Municipal
Tena

Cobiemno
Municipal de
Archidona

Consorcio Petfrosud
Petrorivas

Orellana

Sucumbios OCP

DERECHO
VULNERADO

Derecho al ambiente
sano, salud, al agua,
derechos de la
naturaleza.

Derecho a la propiedad
privada y derecho al
ambiente sano vy libre de
contaminacion

Derechos a la salud; al agua;

a un ambiente sano; derechos

de la naturaleza; derecho ala

inviolabilidad del domicilio, a
la propiedad privada.

Derecho humano al
agua; derecho al acceso
seguro a alimentos; derecho
a un ambiente sano, derecho
a un habitat seguro y saludable,
ofros

Derecho a la salud;
habitat seguro y saludable;
ambiente sano; vida digna

que asegure salud,

dlimentacion, agua
potable.

Derecho ala
propiedad; ambiente
sano vy libre de
contaminacion,
derecho de la naturaleza
a la restauracion.

Derecho a vivir
en un ambiente
sano, ecologicamente
equilibrado, libre de
contaminacion y en
armonia con la
naturaleza.

Derecho ol ambiente
sano; derecho a una
vida digno; derecho a
la restauracion de la
naturaleza, entre ofros.

DEPENDENCIA
JUDICIAL

Juzgado de
Carantias
Pencles

RESOLUCION

Concede la accion.

Sala Unica de
la Corte Provincial

Juzgado Primero
de Transito

Confirma la sentencia
de primera instancia

Niega la accion

Sala Unica de
la Corte Provincial
de Orellona

Juzgado de
la Nifez y la
Adolescencia

Concede la accion

Niega la accion

Sala Unica de
la Corte Provincial
de Orellana

Juzgado Segundo
de lo Civil'y
Mercantil

Juzgado Primero
de Garantias
Penales y Transito

Juzgado de la Familio,
Mujer, Ninez y
Adolescencia de
Naopo

Concede la accion

Concede la accion

Concede la accion

Inadmite la accion
de proteccion.

Sala Unica Corte
Provincial
de Napo

Unidad Judicial de
Transito de Francisco
de Orellona

Concede la accion

Concede la accion

Sala Unica Corte
Provincial de
Orellana

Unidad Judicial
Especidlizada de la
Familic, Mujer, Ninez

y Adolescencia

Acepta parciclmente
la apelacion

Se niega la accion
de proteccion

Fuente: SATJE, http//consultasfuncionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion;jsf

Elaboracion: Elaboracion propia




Como se observa en la tabla 15 los casos encontrados corresponden al periodo 2011 - 2013. Denfro de
este periodo unicamente un caso coresponde a 2011; tres a 2012 y cuatro a 201 3. Por otro lado, cuatro de
los casos han sucedido en la Provincia de Orellana, dos en Sucumbios y dos en Napo.

Es importante resaltar que en todos los casos encontrados se ha demandado la vulneracion del derecho al
ambiente sano; otros derechos vulnerados que coinciden en las demandas es el derecho al agua (cuatro
ocasiones), salud (fres ocasiones), derechos de la naturaleza (fres ocasiones) y propiedad privada (dos
ocasiones).

De forma adicional es importante resaltar las instancias que conocen los casos constitucionales; como se ha
mencionado anteriormente, estos casos son conocidos en primera instancia por cualquier juez o tribunal y en
segunda instancia por las Cortes Provinciales correspondientes. Por lo tanto, de los casos encontrados se
observa una variedad de juzgados de primera instancia que han conocido los casos, entre ellos, unidades
especializadas en temas de familia, frénsito, garantias penales, civil y mercantil y nifnez y adolescencia.

4.2. Controversias relacionadas con infracciones administrativas a la legislaciéon ambiental

Con el fin de obtener la informacion respecto a procedimientos administrativos en las provincias de la Cuenca
del Rio Napo se realizé una solicitud de informacion al Ministerio del Ambiente; esta entidad remitio la solicitud
a cada una de las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente corespondiente a estas Provincias.

Una de las Direcciones Provinciales indicd mediante comeo electronico una serie de requisitos que la
solicitud debia contener -requisitos supuestamente amparados en las disposiciones de la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica- para que se facilite la informacion, aungue la Ley no prevé
ninguno de estos requisitos. Adicionalmente, mediante comunicacion personal con el Abogado Provincial de la
Direccion Provincial de Orellana se explico que las Direcciones Provinciales solamente cuentan con una matriz
de seguimiento de los casos ingresados, estado del proceso, sanciones, seguimiento a las sanciones y ofra
informacion relacionada (C. Liugla, comunicacion personal, 26 julio 2017), lo cual fue ratificado por personal
de la planta central del MAE. Ademés se indicod que si es posible redlizar la revision de los expedientes fisicos
pero en la Direccion Provincial ya que no se cuenta con la informacion sistematizada y accesible al publico
a fravés de una plataforma virtual, como es el caso del Consejo de la Judicatura (C. Lluglo, comunicacion
personal, 26 julio 2017).

En consecuencia, no fue posible contar con estadisticas oficiales del Ministerio del Ambiente respecto a los
procedimientos administrativos de sancion a infracciones de la normativa ambiental. No obstante, a través de
la busqueda aleatoria de que se realizo para la identificacion de acciones constitucionales y que se presentd
en la tabla 14 fue posible identificar algunos procedimientos administrativos en la Provincias de la Cuenca del
Rio Napo.

Estos procedimientos administrativos se han extraido de acciones de proteccion relacionadas con la
reclamacion de la vulneracion del derecho al trabajo, v se fundamentan en las sanciones administrativas
impuestas por el Ministerio del Ambiente frente a la infraccion administrativa. En la tabla 16 se presenta una
recopilacion de los casos administrativos que se han encontrado a fravés de esta busqueda aleatoria. Es
importante resaltar que en la tabla se incluye el niumero del procedimiento administrativo correspondiente al
juzgamiento de la infraccion en el Ministerio del Ambiente, asi como el numero de la accion constitucional de
la cual se extrajo la informacion sobre el proceso administrativo.
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Tabla No. 16:

Infracciones Administrativas

INFRACCION

NORMATIVA

SANCION

2010

2012

PROVINCIA PA / AC322
PA 15-2010

Orellana AC 22111-
2010-0203

Sucumbios

Sucumbios

PA73-2012
AC 21303 -
2012-0485

Sucumbios

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Incumplimiento e
iregularidades
halladas en el
desemperio de
sus funciones de

Regencia Forestal

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Ley Forestal:
At 78y 95

Ley Forestal: Art. 78
TULAS: Libro Il At118

Decomiso del vehiculo
y de la madera y multa

Decomiso del
vehiculo y de la
madera y multa

2012

PA 35-2012
AC 21101 -
2012-0491

Sucumbios

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Ley Forestal: Art. 78
TULAS: Libro lll At221

Decomiso del
vehiculo y de la
madera y multa

2012

PA 84 -2011
AC 21101-
2012-0392

Sucumbios

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Ley Forestal: Art. 78

Normativa sobre Aprovechamiento
y corta de madera: Art. 56 literal a

Decomiso del
vehiculo y de la
madera y multa

2012

PA 68-2011
AC 21101-
2012-0221

Sucumbios

Transporte de madera
sin portar guia de
movilizacion del
producto forestal.

Ley Forestal: Art. 78
TULAS: Libro Il Art.221

Decomiso del
vehiculo y de la
madera y multa

2013

PA 29-2013
AC 21101-
2013-0419

Sucumbios

Sucumbios

Transporte de madera sin
portar guia de movilizacion
del producto forestal.

Modificacion capacidad
de nave o vehiculo
establecido en la patente.

Ley Forestal: Art. 78

Normativa sobre Aprovechamiento
y corta de madera: Art. Sélitercl a

Fuente: SATJE, http//consultasfuncionjudicialgob.ec/informacionjudicial/public/informacion;sf

Elaboracion: Elaboracion propia

322 PA significa proceso administrativo y AC accion constitucional.

Decomiso del
vehiculo y de la
madera y multa




A fravés de la busqueda aleatoria ha sido posible identificar frece casos en el periodo 2010 - 2017. De
estos casos dos coresponden al ano 2010, uno al aro 2011, siete al ano 2012, dos al ano 2013 y uno al
ano 2017.

La mayoria de procedimientos administrativos han ocurido en la provincia de Sucumbios con un total de ocho
casos, cuatro en Napo y solamente uno en Orellana.

La mayoria de casos sancionados se relacionan con el fransporte de madera sin contar con la guia de
circulacion correspondiente, con un total de diez casos, vy, solamente tres casos en que las infracciones
responden a ofros temas: incumplimiento de normativa sobre regencia forestal; incumplimiento de permisos
ambientales e incumplimiento de la patente de operacion turistica dentro de un drea protegida.

4.3. Controversias relativas a delitos ambientales y daio ambiental
La informacion sobre controversias relativas a afectaciones ambientales en el ambito civil y penal ha sido

solicitada al Consejo de la Judicatura mediante solicitudes de acceso a la informacion publico; para los casos
civiles ademas se ha realizado una busqueda a través del sistema de consulta SATIE.

4.3.1. Ambito penal

La informacion de los casos en el dmbito penal ha sido remitida por la Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadisticas del Consejo de la Judicatura.

Enlatabla 17 se presenta informacion sobre los delitos ambientales para el periodo 2012 - 2017, En la tabla
se detalla los casos que han sido ingresados y los casos que han sido resueltos en dicho periodo.
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Tabla No. 17
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323 Clsignifica causas ingresadas y CR significa causas resueltas.
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Es importante resaltar que debido al periodo de la informacion en la tabla se encuentran delitos ambientales
que se enconfraban fipificados en el Codigo Penal y también delitos que se encuentran tipificados en el
Codigo Organico Integral Penal, ya gque este Ultimo entrd en vigencia en agosto de 2014.

En la tabla se observan los siguientes delitos ambientales: delitos contra el agua, contra el ambiente, contra la
flora y la faung, contra el suelo, incendios e invasion de dreas de importancia ecologica. La clasificacion de
los delitos ambientales presentados en la tabla responden a las categorias que existen en la plataforma del
sistema SATJE.

En las tres provincias los delitos que ocuren con mayor frecuencia son los delitos contra el ambiente (134
casos), seguidos muy de cerca de los incendios (126 casos) y en menor proporcion delitos contra la fiora y
la fauna (49 casos). En un porcentaje poco significativo se encuentran los delitos contra el suelo (10 casos),
contra el agua (3 casos) e invasion de areas de importancia ecologica (2 casos).

Desagregando los casos por provincias se encuentra que en Napo los delitos mas importantes son los delitos
contra el ambiente (75 casos), incendios (29 casos), delitos contra la flora y la fauna (15 casos), contra el
suelo (4 casos) y contra el agua (1).

En Orellana los delitos mas importantes son los incendios (49 casos), los delitos contra el ambiente y confra la
fiora y la fauna se han presentado en igual nimero (14 casos). No se han presentado delitos contra el suelo
ni confra el agug, sin embargo, es la Unica provincia en la gue se han presentado 2 casos por invasion de
dreas de importancia ecolodgica.

En Sucumbios los delitos mas frecuentes son los incendios (48 casos), seguidos muy de cerca por aguellos
confra el ambiente (45 casos), los delitos contra la flora y la fauna se encuentran en tercer lugar (20 casos), le
siguen los delitos contra el suelo (10 casos) y contra el agua (3).

Respecto a los procesos penales también se ha obtenido del Consejo de la Judicatura la siguiente tabla, en
la cual se puede observar las diferentes formas de terminacion de los procesos en cada una de las provincias
de la Cuenca del Rio Napo.
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Tabla No. 18:

Formas de Terminacién de los procesos

FORMAS DE CAUSAS RESUELTAS

TERMINACION

S S T B B

Napo

PROVINCIA

Napo
Napo
Napo
Napo
Napo

Napo

Napo

Napo

Napo

Napo

Orellana Abandono
Orellana Archivo
Orellana Desestimacion

Sentencia
Orellana .
condenatoria

Sentencia
Orellana ratfificatoria
de inocencia

Orellana Sobreseimiento

Orellana Resolucion/sentencia

S
S
N
(o)}
N
(o)}

Fuente: Consejo de la Judicatura - Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadisticas; fecha de corte 31 mayo 2017
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Las formas de terminacion de los procesos difieren entre las provincias, en Nopo se puede observar 12
formas de terminacion: aceptacion, acuerdo conciliatorio, archivo, desistimiento, extincion, negacion, nulidad,
sentencia condenatorio, sentencia rafificatoria de inocencio, sobreseimiento, suspension condicional y
resolucion/sentencio.

En Sucumbios se han producido 11 formas de terminacion de un proceso, no obstante, algunas difieren en
comparacion con las de Napo, por ejlemplo no se ha producido extincion, nulidad ni suspension condicional,
pero si se ha producido abandono del proceso y prescripcion.

En Orellona las formas de terminacion de los procesos solamente son 7, entre ellas: abbandono, archivo,
desestimacion, sentencia condenatorio, sentencia rafificatoria de inocencia, sobreseimiento y resolucion/
sentencia.

En Napo, de un total de 69 casos la mayoria de los casos han sido resueltos mediante sentencia (30 casos),
en 1/ ocasiones se han archivado los casos, en 5 ocasiones se ha dictado sentencia condenatoria y en 5
ocasiones se ha negado.

En Orellana de untotal de 43 casos, 14 han terminado conunaresoluciony en 1.3 ocasiones se los ha archivado.
Ademas, en 6 ocasiones ha existido sobreseimiento y en 4 ocasiones ha habido senfencia condenatorio.

En Sucumbios de una totalidad de 65 casos 18 han sido archivados, en 14 ocasiones ha existido desistimiento,
13 han sido resueltos mediante sentencia y en 3 ocasiones la sentencia ha sido condenatorio.

Es importante senclar que respecto a las categorias resolucion/sentencia y las categorias sentencia
condenatoria y sentencia ratificatoria de inocencia se ha indicado que “existen registros que no permiten
identificar el tipo de sentencia o la resolucion que dieron y solamente escribe una palabra lo cual no permite
determinar el tipo de sentencia o resolucion por lo que se las reclasificado como una sola categoria sentencio/
resolucion” (Naranjo, Patricio. Correo electronico. 31 julio 2017). Por lo tanto, es necesario tener en cuenta
que la categoria sentencia/resolucion se coresponde con alguna de las ofras dos categorias (sentencia
condenatoria o ratificatoria de inocencia), no obstante, no es posible identificarlo de las estadisticas
generadas por el Consejo de la Judicatura y solamente se podria conocer el tipo de sentencia una vez que
se ha revisado individualmente cada caso.

4.3.2. Ambito civil

Respecto a los casos civiles por dano ambiental el Consejo de la Judicatura ha indicado que estos casos
no han podido ser identificados (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, coreo
electronico. 25 julio 2017).

La falta de informacion sobre casos civiles por dano ambiental se debbe a que en el sistema de consultas
de procesos SATE no se ha incluido el tema civil ambiental como una categoria. En el parémetro materia
se mencionan a las siguientes: accion disciplinaria; administrativo; adolescente infractor COIP; civil; civil no
COCGEP: constitucional; contencioso administrativo; contencioso  administrativo no COGEP:  contencioso
fibbutario; contencioso fibutario no COGEP: contravenciones; confravenciones COIP: familio, mujer, nifez y
adolescencio; familic, mujer, ninez y adolescencia no COCEP; garantias penitenciarias; inquilinato; inquilinato
no COCEP:; transito; fransito COIP y violencia contra la mujer y familic; en consecuencio, tanto dentro de las
estadisticas manejadas por el Consejo de la Judicatura como de la busqueda en el sistema de consulta de
procesos No es posible encontrar casos en materia civil relacionados con danos ambientales ya que no existe
tal categoria en el sistema.

A pesar de no contar con estadisticas oficiales respecto a este tipo de acciones, se ha podido identificar,
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utiizando en el Sistema de Consulta de Procesos diferentes categorias de busgueda, 9 casos en los que se
ha reclamado danos y perjuicios relacionados con afectaciones ambientales. Respecto a esta informacion es
importante tener en mente que ésta corresponde a una muestra de los casos que se han podido encontrar en
el sistema utilizando diferentes categorias en la busqueda, por ejemplo, nombres de los representantes legales
del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Procurador General del Estado, Ministerio de Mineria y de
representantes legales de las empresas petroleras. También se debe destacar que se realizé la busqueda con
nombres de representantes legales de empresas mineras pero no se obtuvieron resultados.

A continuacion se presenta una tabla con los nueve casos que han podido ser identificados mediante el
Sistema de Consultas de Casos del Consejo de la Judicatura.

Tabla No. 19:

Acciones civiles por dano ambiental

ANO PROVINCIA RESOLUCION

Sentencia (2013): Manda a adoptar medidas de
seguidad  para  evitar  derames; ademdas  de
Orellana remediacion, rehabilitacion y restauracion total de los
recursos bosque, suelo, agua y zonas afectadas y
pago de danos y peruicios.

Orellana Se rechaza la demanda.

Sentencia (2015): Manda a redlizar  mitigacion,
remediacion y rehabilitacion integral de la zona
contaminada y compensacion econdmica.

Se ha interpuesta  accion  extroordinaria de
proteccion en contra la sentencia 2016, aun no se ha

Orellana

resuelto
Orellana Desistimiento en 2017.
Orellana Todavia no se ha resuelto.

Petroecuador y
Petroamazonas

Sucumbios Todavia no se ha resuelto.

Sucumbios Petroamazonas Todavia no se ha resuelto.

Se decloro la nulidad (en 2017) de lo actuado por
incompetencia del Juez de lo Civil para conocer la
Orellana demanda debido a que se demandan a instituciones
del Estado y debia ser conocido por el Tribunal
Contencioso Administrativo.

Orellana Todavia no se ha resuelto.

Fuente: SATE, http//consultasfuncionjudicialgob.ec/informacionjudicial/public/informacion jsf

Elaboracion: Elaboracion propia

Los casos encontrados coresponden al periodo 2009 - 2015. Lioma la atencion que de los nueve casos
siete han ocurido en la provincia de Orellana, dos en Sucumbios, mientras que en Napo no se ha encontrado
ningun caso a fravés de la busqueda aleatoria.

En todos los casos la parte demanda constituye una empresa petrolera. De los nueve casos identificados
cuafro adn se encuentran en trémite. Respecto a los casos resueltos, en dos de ellos mediante sentencia se
ordena la remediacion y reparacion. En dos casos mas que ya se encuentran resueltos uno de ellos se declard



la nulidad y en el ofro se rechazod la demanda. Existe un caso en el que se produjo el desistimiento.

Adicionalmente a estos casos ha sido posible identificar, en la pagina web de la Corte Nacional de Justicia,
seis casos en materia civil en los que se ha interpuesto recurso de casacion y versan sobre danos ambientales.

Tabla No. 20:

Acciones civiles por dano ambiental resueltas
por la Corte Nacional de Justicia

ANO PROVINCIA Id/No. RESOLUCION
Pichincha OOjé—(sZsO 11 _ No acepta el recurso de casacion.
Sucumbios 4486 N iaq el d .
ucu 0033-2011 o acepta el recurso de casacion.

Acepta el recurso de casacion
y casa la sentencia.

Acepta el recurso y casa parcialmente
Sucumbios 174-2012 ° (324 4 P
la sentencia’®?*.

Orellana No acepta el recurso de casacion.

Loja

Pichincha OZf;—Z g 16 Declara sin lugar la demanda

Fuente: Corte Nacional de Justicia - Sistema de Jurisprudencia (http//appsifuncionjudicialgob.ec/jurisprudencio/buscadorjsf)
Elaboracion: Elaboracion propia

La busqueda en la pagina web de la Corte Nacional de Justicia revela que a nivel nacional Unicamente seis
casos gque versan sobre danos ambientales han llegado a ser conocidos por la Corte Nacional de Justicio.

Tres de estos casos han ocurido en las provincias de la Cuenca del Rio Nopo (Orellana y Sucumbios) y en los
tres los demandados son empresas petroleras. Asimismo coincide que en dos casos el recurso de casacion no
ha sido aceptado y en el ofro caso el recurso ha sido aceptado y la sentencia casada parcialmente.

4.4. Controversias sobre derechos de pueblos y comunidades indigenas

Dentro de esta categoria ha sido dificil contar con un mapeo general de los casos; se solicitd al Consejo de la
Judicatura enjunio de 2017 un listado de casos resueltos que versen sobre derechos de los pueblos indigenas
y derechos humanos al ambiente sano, salud y derechos de la naturaleza en las provincias de la Cuenca.
Respecto a esta solicitud la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial del Consejo de la
Judicatura respondio lo siguiente:

Me permito mencionar gue la informacion que la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadlistica
Judicial manejo, coresponde a datos agregados con fines Unicamente estadisticos.

Referente a lo solicitado, se ha realizado un andlisis de la informacion de todos los registros del Sistema
Automdtico de Tramites Judiciales (SATIE), el cual es fuente oficial en la que se procesan los datos
estadisticos y se ha determinado las causas (juicios) que cumplen con estas condiciones.

324 Se incluye un andlisis del caso Texaco en el Anexo 1.
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Cabe aclarar gue la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos vy Estadistica Judicial realiza un
procesamiento para identificar los datos de tipos de delitos o acciones especificos, en este proceso
se consideran casos ingresados como un registro Unico del primer ingreso en el sistema judicial y con
una Unica resolucion definitiva, no se toma en cuenta casacion.

Cabe mencionar gue se identificod algunos tipos penales concernientes al pedido, pero, no se puede
determinar si fue en contra de alguna comunidad o pueblo indigena (Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadistica Judicial, coreo electronico. 19 junio 2017)

Como se observa de la respuesta del Consejo de la Judicatura, a fravés del sistema de consulta de procesos
judiciales, no es posible identificar casos que versan sobre derechos de pueblos indigenas; de forma adicional
es importante resaltar que de la respuesta de esta entidad solamente se hace mencion a casos penales y no
se hace ninguna referencia a casos en el ambito constitucional que podrian haber existido para reclomar las
vulneraciones a estos derechos.

Al igual que en las categorias anteriores se ha realizado una busqueda aleatoria a través del Sistema de
Consultas SATE v se han podido identificar solomente cuatro casos en los cuales se han reclomado la
vulneracion de derechos de los pueblos indigenas; fres de estos casos corresponden al dmbito constitucional
y uno al dmbito penal.

La busqueda de estos casos en el Sistema respondio a una serie de pruebas con los diferentes filtros de
busqueda en el Sistema, principalmente utilizando nombres de representantes de los pueblos indigenas. Al
no contar con estadisticas sobre estos casos se ha decidido incluir una referencia a cada uno de los casos
encontrados.

4.4.1. Ambito constitucional

Los casos que han sido identificados en el dmbito constitucional a través del sistema de consultas SATIE y que
versan sobre derechos de los pueblos indigenas corresponden a una accidn de amparo y a una solicitud de
medidas cautelares.

4.4.1.1. Accién de amparo

En 2007 fueron presentadas dos acciones de amparo (accion equivalente aungue distinta a la accion
de proteccion de la actual Constitucion) por supuestos representantes de la Confederacion Nacional de
Pueblos Indigenas y de la Nacionalidad de Waorani del Ecuador®?®.

Las dos acciones de amparo constitucional fueron interpuestas en el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito en contra de la Resolucion Administrativa mediante la cual se otorgd licencia ambiental
a Petrobrés para la ejecucion del proyecto de desarollo y produccion del blogue 31 que estd dentro del
Pargue Nacional Yasuni y adyacente a la zona intangible.

Se reclamo la vulneracion de varios derechos, libertades y derechos colectivos, siendo algunos de ellos:
derecho a la vida, desarrollo de la personalidad, ambiente sano, dignidad humana, propiedad colectiva y
posesion ancestral, cultura, entre ofros.

Tanto en primera como en segunda instancia se negaron las acciones debido a la falta de legitimidad activa
de los accionantes ya que no ostentaban la calidad de representantes de estos colectivos.

325 Resolucion de la Corte Constitucional 648, ROS 654 de 22/12/2015.



4.4.1.2. Medidas cautelares

En 2012 el Defensor del Pueblo conjuntamente con el Kuraka de la Comunidad Kichwa Tzawato-lla-Chucaopi
perteneciente al Canton Carlos Julio Arosemena Tola de la Provincia de Napo presentaron una solicitud de
medidas cautelares, la cual estuvo dirigida en contra del Registrador de la Propiedad de aquel cantén, el
Ministro de Agricultura y el representante de la Comparia Terra Earth Resources®?.

Los derechos vulnerados que constituian el fundamento de esta accidon son el derecho a la propiedad
comunitaria de los territorios indigenas.

La accion fue conocida por el Tribunal de Garantias Penales y Constitucionales y la peticion fue rechazada.
4.4.2. Ambito penal

En 2015 representantes de varias asociaciones de pueblos indigenas presentaron una denuncia por delito de
genocidio y etnocidio por las operaciones petroleras en el campo Armadiillo, ubicado en el limite de la zona
intangible de los pueblos en aislamiento voluntario y territorios ancestrales de los pueblos Waroani.

Los demandados fueron el Presidente de la Republica, Ministra del Ambiente, Ministro de Recursos Naturales
No Renovables y representantes de varias companias petroleras.

La denuncia fue presentada en la Corte Nacional de Justicia de Quito pero se solicito el archivo de la misma
ya que en la indagacion previa no se encontraron los indicios de responsabilidad requeridos para continuar
con las investigaciones®?’.

326 Caso 15241-2012-0089.
327 Caso 17721-2015-0973.
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ESTUDIOS DE CASO

Este caopitulo se enfoca en evaluar o conocer algunos aspectos sustantivos y procesales de las resoluciones,
para proponer acciones diigidas al fortalecimiento de las capacidades de los operadores de justicia en
relacion a las controversias sobre la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la tutela de derechos
ambientales.

El andlisis de los estudios de caso se realiza conforme a los siguientes pardmetros:

- Lo traduccion del conflicto socio-ambiental en el sistema juridico, aborddndose aspectos como las
bareras de acceso al sistema judicial debido a cuestiones de legitimacion procesal o insuficiente
representacion juridica de grupos vulnerables; el grado de comprension de los argumentos y valores
juego por parte de los jueces; y, la oportunidad y eficacia en la determinacion de medidas cautelares.

- Utilizacion y valoracion de evidencia en el proceso de toma de decisiones judiciales.

- Efectos de las sentencias en la realidad del confiicto socio-ambiental.

Se han seleccionado cuatro casos de estudio; una accidon por dano ambiental derivada de un derame
petrolero (Gmbito civil), una accion de proteccion derivada de la contaminacion por aguas servidas (Gmbito
constitucional), una peticion de medidas cautelares asociadas a un derame petrolero (Gmbito constitucional)
y un delito ambiental contra la vida silvestre (Gmbito penal).

Los casos seleccionados han ocurrido en las provincias de la Cuenca del Rio Napo (Orellana y Napo),
excepto las medidas cautelares que ocurio en la provincia de Esmeraldas. La inclusion de este caso responde
a gque lafigura de medidas cautelares es usada en menor medida que las acciones de proteccion, por lo cual
es interesante analizarlo.

5.1. Ambito Civil

Este caso se frata de una demanda de indemnizacion por dafo ambiental propuesta en 2009 por un grupo
de personas que residen en la comunidad “Los Vencedores” en el Canton Francisco de Orellana, Provincia de
Orellana en contra de la compania Perenco®%.

La demanda surge debido a un derrame de petroleo del Blogue 17. Este derrame causo la contaminacion de
los riachuelos que desembocan en el Rio Adlango y de este rio como tal. Se produjo afectaciones a la vida
de las personas y animales, la vegetacion, el ambiente y ecosistemas circundantes al Rio Adango.

El derame ocurid en junio de 2009; la empresa inicid con las acciones de limpieza inmediatamente después
de ocurido el evento, lo cual fue confimado por el testimonio de dos personas de la comunidad, asi como del
confrato con la empresa que realizd los trabajos de limpieza. Posteriormente, algunos de los accionantes del
caiso solicitaron una diligencia previa en agosto de 2009 (inspeccion judicial) con el fin de tener elementos
para presentar la accidon civil.

Los accionantes fundamentaron la demanda en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Cestion Ambiental, los
cuales hacen referencia a la proteccion de los derechos ambientales v la posibilidad de interponer la accidn
judicial correspondiente por la afectacion de estos derechos; también se fundamentd la demanda en los

328 Juicio Verbal Sumario 22100-2009-0010.
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articulos 396, 397 y 398 de la Constitucion; estos articulos hacen referencia al derecho de acceder a los
organos judiciales para obtener la tutela de los derechos ambientales, la responsabilidad objetiva respecto
a los danos ambientales y el derecho a la consulta.

Dentro de este contexto demandcaron a la compania petrolera mediante juicio verbal sumario; solicitaron
que se condene a la empresa demandada al pago del monto requerido para la reparacion de los danos
producidos por la ejecucion de la actividad extractiva; indemnizacion de cada uno de los actores (como
compensacion econdomica) y que también se ordenara el pago de costas y honorarios de la defensa.

La empresa demandada, en lo principal, alegd que en caso de haberse producido algun impacto debido
al derrame éste ya fue remediodo oportunamente y que también se procedid a pagar la indemnizacion

correspondiente a la persona que fue directomente afectada®”’.

En primera instancia se rechazd la demanda interpuesta y solamente se ordend que la compania demandada
se hiciera cargo del pago de la pericia realizada dentro del proceso, en contraposicion a lo que habia
sido ordenada en una providencia anterior mediante la cual se habia ordenado el pago de la pericio, en
partes iguales, entre los actores y la empresa demandada. En segunda instancia se confimo la sentencia de
la primera instancia.

———Jl Barreras de acceso al sistema judicial

134

La accion civil derivada de dano ambiental se encuentra regulada en el arficulo 43 de la Ley de Cestion
Ambiental, en la que se establece que “Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por
un inferés comun y afectados directamente por la accion u omision danosa podrén interponer ante el Juez
competente, acciones por danos y peruicios y por el deterioro causado a la salud o ol medio ambiente
incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos”.

En este caso se configura el supuesto establecido en el articulo 43 de la Ley de Cestion Ambiental, ya que se
tfrata de un grupo de personas que fueron afectados directamente por el derrame de petrdleo y que estaban
vinculados por un interés comun; en este caso el interés de la reparacion de los danos ocasionados por el
derrame, asi como conseguir las indemnizaciones correspondientes por la afectacion de sus derechos.

Enlasentenciael concepto de lalegitimacion activarespecto ala accion civiles comprendido adecuadamente;
no obstante, se realiza una asociacion inadecuada de la legitimacion activa frente a casos de derechos de
la naturaleza y de la accion civil derivada del dafo ambiental; esto se observa cuando el juzgador analiza
una de las excepciones presentada por la compania demandada a través de la cual se alega la nulidad
del proceso por error en la via propuesta, ya gue manifiesta que “no es admisible la via verbal sumaria ante el
Presidente de la Corte Provincial, para sustanciar esta accion civil que busca una indemnizacion a particulares”.

329 Mediante el Acuerdo Interministerial No. 001 de 2012 se establecieron los lineamientos para la aplicacion de la compensacion por
afectaciones socio-ambientales. Este acuerdo ministerial establece los procedimientos metodologicos para las compensaciones colectivas
o individuales.

La caracterizacion y valoracion de los danos ambientales se realiza dentro del plan de contingencia, requerido en casos de impactos no
autorizados y eventos ambientales o en los casos en que siendo un impacto autorizado se ha sobrepasado los limites permisibles.

Una vez que se ha redlizado una valoracion de los danos se procede a realizar la reparacion integral que puede consistir en remediacion,
compensacion o indemnizacion.

Adicionalmente, en el articulo 289 del COA se establece que la AAN determinara los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y
valorar el daro ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion; ademas, la AAN validara la metodologia para la
valoracion del dano ambiental; y, entre los criterios basicos para la determinacion del dano ambiental se considerardn los siguientes aspectos:
estado de conservacion de los ecosistemas y su integridad fisico; riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies; provision de servicios
ambientales; riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado.

A través de la normativa secundaria que requiere ser expedida se deberad determinar los lineamientos, criterios y metodologia para la
valoracion de los danos ambientales.



Sobre este aspecto, en segunda instancia, la Corte determina:
“...De acuerdo a lo consagrado en el Art. 10, inciso segundo de la Constitucion de la Repuiblica, la
naturaleza es suieto de derechos y quienes pueden interponer las acciones por danos y peruicios
al medio ambiente, son las personas naturales, juridicas © grupos humanos como es el presente caso,
que vinculados por un interés comun han propuesto la demanda en juicio verbal sumario, ante esta
Autoridad tal como lo prevé los Arts. 42 y 43 de la Ley de Cestion Ambiental vigente, por lo que no
existe violacion de framite tal como alega la parte demandada”

De este andlisis se observa que se estén confundiendo los conceptos relativos a las acciones por dano
ambiental, por un lado, y las disposiciones que reconocen a la naturaleza como sujeto de derechos, por otro
lado. Pues, en el articulo 10 de la Constitucion solamente se establece “la naturaleza serd suieto de aguellos
derechos que le reconozca la Constitucion’; mas adelante, en el articulo 71 se establece que “... toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de
la naturaleza’. Por otro lado, en el articulo 43 de la Ley de Cestion Ambiental respecto a la accién civil se
establece "Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun y afectados
directamente por la accion u omision danosa podran interponer ante el Juez competente, acciones por danos
y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente”,

En consecuencio, cuando la Corte hace referencia a que la naturaleza es suieto de derechos y quienes
pueden interponer las acciones por danos y perjuicios al medio ambiente, son las personas naturales, juridicas
O grupos humanos vinculados por un interés comun confunde la legitimacion activa respecto a la accidon civil
para demandar por danos ambientales y la accion para reclamar por la vulneracion de los derechos de la
naturaleza.

En este caso especifico no se ha reclamado la violacion de los derechos de la naturalezg, sino que se
frata de la accion civil por danos y perjuicios y por el deterioro al ambiente, a través de la cual se busca la
reparacion de los danos que se han causado al ambiente y también la compensacion econdmica debido
a que los derechos de los accionantes han sido afectados como consecuencia del dano ambiental. En
confraste, en los casos en los que se demanda la vulneracion de los derechos de la naturaleza se busca
que se dé cumplimiento de los derechos de la naturaleza como suieto de derechos por si mismo y que por
lo tanto se ordene la restauracion de la naturaleza. En estos casos, los individuos que reclaman los derechos
de la naturaleza lo hacen en representacion de ella y no buscan ningin tipo de compensacion debido a la
afectacion de sus derechos humanos.

————J] Grado de comprension de los argumentos y valores en juego por los jueces

El andlisis del grado de comprension de los argumentos y valores en juego del caso se realiza de consideraciones
destacadas de las sentencias de primera y segunda instancia.

- Primera instancia

En primera instancia las consideraciones que se analizan son aquellas relativas a la responsabilidad objetiva
y consideraciones sobre los derechos de la naturaleza.

Consideraciones sobre la responsabilidad objetiva

En el considerando segundo de la sentencia se senala que si bien por regla general nuestro sistema procesal
mantiene el criterio juridico en aplicacion del principio dispositivo, mediante el cual es obligacion del actor
probar los hechos que ha propuesto aofimativamente en el juicio y que hayan sido negados por la parte
demandada, en el articulo 397 de la Constitucion se dispone que frente a danos a la naturaleza y al medio
ambiente la carga de la prueba sobre la existencia del dano potencial o real recaerd sobre el gestor de
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la actividad; por lo tanto, en este caso la carga de la prueba se invierte a la compania demandada y es
ésta la que esta obligada a probar gque no ha existido el hecho contaminante en el darea del derame ni la
contaminacion de las aguas del Rio Adango.

Se agrega ademds en el considerando quinto, respecto a este tema, que previo a la vigencia de la
Constitucion, que establece la responsabilidad objetiva, en fallos judiciales anteriores ya se habia adoptado
esta interpretacion en casos de indemnizacion por danos ambientales; el argumento se complementa con
referencias doctrinarias que indican que la responsabilidad objetiva o tecria del riesgo establece que frente a
hechos derivados de la actividad industrial, que aungue no hayan sido causados por culpa, igualmente deloen
ser asumidos por quien haya obtenido provecho de la actividad danosa, por lo tanto, la responsabilidad
objetiva es una excepcion a la regla general basada en la responsabilidad subjetiva o culpa, a través de la
cual se presume la culpa del demandado y la demostracion de la responsabilidad se centra exclusivamente
en la concurrencia de un dano o la produccion de un riesgo, que causa un perjuicio o peligro, no solamente a
la persona afectada por la contaminacion, sino a toda la sociedad. Posteriormente, en el considerando sexto
se asocia a la produccion, industria, transporte y operacion de sustancias hidrocarburiferas como actividades
de alto riesgo y peligrosidad.

Las consideraciones de la Corte respecto a la responsabilidad objetiva son acordes a la legislacion
ecuatoriang, jurisprudencia previa y doctrina existente sobre la responsabilidad objetiva, por lo tanto, se puede
observar que existe una adecuada comprension de este concepto procesal y que se lo aplica debidomente
al caso en cuestion. Esto se rafifica cuando en sentencia se ordena que el pago del perito que intervino en la
diligencia judicial le corresponde a la compania demandada y no a los actores como habia sido ordenado
en una providencia previa.,

Consideraciones sobre los derechos de la naturaleza

En el considerando tercero se hace un andlisis de los derechos de la naturaleza tomando en cuenta los
siguientes supuestos: (i) derecho de la naturaleza a que se respete integralmente su existenciay el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos vy (i) el derecho a la restauracion,
el cual es independiente del derecho a la indemnizacion al que tengan derecho las personas y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

Respecto al derecho a la restauracion se hacen dos consideraciones. Por un lado, en el andlisis se lo vincula
a la recuperacion de espacios naturales degradados estableciéndose que la naturaleza “tiene derecho
a la restauracion, esto en concordancia con lo establecido en el Art. 14, inciso segundo, al referirse a la
recuperacion de los espacios naturales degradados”.

El articulo 14 inciso segundo de la Constitucion dispone: “Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”. Este articulo
se encuentra dentro del titulo |l relativo a los derechos, capitulo segundo que trata sobre los derechos del
buen vivir, seccion segunda relativa al ambiente sano, mientras que el arficulo 72 que consagra el derecho de
restauracion de la naturaleza se encuentra dentro del titulo |l relativo a los derechos, en el capitulo séptimo
sobre los derechos de la naturaleza.

Justamente en el articulo 72 inciso segundo se dispone que ... el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar larestauracion”. La Ley de Cestion Ambiental define a la restauracion como “el retomno a
su condicion original de un ecosistema o poblacion deteriorada™*°. Adicionalmente, el Ministerio del Ambiente
ha definido el derecho a la restauracion, estableciéndose que “es un derecho de la naturaleza por medio del
cual, cuando ésta se ha visto afectada por un impacto ambiental negativo o un dano, debe ser retomada

330 Ley de Gestion Ambiental, Closario de definiciones.



a las condiciones determinadas por la autoridad ambiental que aseguren el restablecimiento de equilibrios,
ciclos y funciones naturales™3*.

En consecuencia, si se hace referencia al derecho de la naturaleza a la restauracion, éste derecho ya ha
sido definido y es el concepto que deberia usarse en los casos en los que se determina que la naturaleza
requiere ser restaurada; en el presente caso cuando el juzgador vincula el derecho de la naturaleza a la
restauracion (arficulo 72 de la Constitucion) con el arficulo 14 de la Constitucion, no se estd aplicando la
normativa adecuada sobre el derecho de restauracion y por lo tanto no se conseguiria la materializacion
de este derecho; pues si se equipara el derecho de restauracion la recuperacion de espacios degradados
(arficulo 14 de la Constitucion), se seguiria vulnerando el derecho a la restauracion de la naturaleza ya que
no se lograria el adecuado restablecimiento de los equiliorios, ciclos y funciones de la naturaleza.

En el considerando tercero se pone énfasis en que tanto la restauracion y la indemnizacion de las personas
son independientes, tal como estd previsto en la nomativa. Por un lado, en la Constitucion cuando se trata
sobre los derechos de la naturaleza se hace esta diferenciacion y por ofro lado, en la Ley de Cestion
Ambiental también se hace una diferenciacion entre la reparacion de los danos y perjuicios y el pago de
indemnizaciones a favor de la colectividad afectada.

No obstante, se debe tener en cuenta que en la Ley de Cestion Ambiental se hace referencia a la reparacion
de los danos y perjuicios mientras que en la Constitucion se hace referencia ol derecho de restauracion de
la naturaleza. Estos son conceptos que tienen un origen diferente, pues en el segundo caso la naturaleza ya
es considerada un suieto de derechos y por lo tanto del derecho a la restauracion, mientras que en el primer
caso, ésta no es considerada suieto de derechos por lo tanto la reparacion se realiza debido a que ha
existido un dano, conceptualmente hay una diferencia importante, cuando la naturaleza ya es considerada
suieto la restauracion se convierte en un derecho mientras que a fravés de la Ley de Gestion Ambiental esta
reparacion esta dispuesta en el contexto de una accion civil por darios y peruicios (en el mismo articulo
43 de la Ley de Gestion Ambiental se establece “.. . el juez ordenard que el pago, que por reparacion civil
corresponda, se efectie a la institucion que deba emprender las labores de reparacion conforme a esta
Ley."), el cual constituye un mecanismo comin dentro del derecho civil ya que por regla general los daros que
puedan imputarse a malicia o negligencia deben ser reparados®*?. Aplicando este concepto a la accion civil
por dano ambiental implica que cuando exista un dano ambiental también este debe repararse, por lo tanto,
es una consecuencia del efecto danoso, mds no es concebido como un derecho del suieto, que a partir de
2008 este sujeto pasod a ser la naturaleza.

- Segunda instancia

En segunda instancia las consideraciones se analizan en relacion a los argumentos de la parte accionante y
las pruebas presentadas por las partes.

Consideraciones sobre la normativa aplicable

La parte accionante en su escrito de apelacion hizo referencia a la necesidad de considerar las disposiciones
contenidas en el TULAS relativas a dano ambiental y a la Norma INEN 1108-2010 que regula las condiciones
de la calidad de agua de uso doméstico.

Respecto a la oplicacion del TULAS la Corte expresa que en esta normativa también se establecen limites
permisibles y resalta que la contaminacion es consideradailicita una vez que sobrepasalos limites de tolerancia,
por lo que en estos casos los infractores delben ser sancionados, reparar los danos causados y restaurar el
medio ambiente.

331 Acuerdo Ministerial No. 169, Art. 1.
332 Codigo Civil, Art. 2229.
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Esta consideracion podia haber sido complementada haciendo referencia a que en materia hidrocarburifera
el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas es la normativa que aplica en primer lugar, mientras
que el TULAS aplica subsidiariamente.

Respecto ala aplicacion de la Norma INEN la Corte realiza el siguiente andlisis:

La norma INEN 1108-2010, que supuestamente establece las condiciones o requisitos de la calidad
de agua destinada a uso doméstico y consumo humano, que debid haberse aplicado para la calidad
del suelo; El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion se rige por la Ley del Sistema Ecuatoriano de
Calidad, Ley 76 Registro Oficial Suplemento 26 de 22-feb-2007 Ultima modificacion: 29-dic-2010
que en sus Arts. Sy 6 dispone: Las disposiciones de la presente Ley, se aplicaran a todos los bienes
y servicios, nacionales o extranjeros que se produzcan, importen y comercialicen en el pais, segun
corresponda, a las actividades de evaluacion de la conformidad y a los mecanismos que aseguran
la calidad asi como su promocion y difusion. Para los efectos de la presente Ley, se reconocen las
definiciones que constan en las normas INEN ISO 17000, la Cuia INEN ISO/IEC 2, el Vocabulario
Internacional de Metrologia VIM:; v, las definiciones que constan en el Acuerdo de Barreras Técnicas
al Comercio - OTC de la Organizacion Mundial de Comercio - OMC”; el suelo y aguas materia de la
presente litis no se producen, importan y comercializan sino que son de uso agricola por consiguiente
dichos argumentos carecen de sustento legal en el presente caso.

Si bien la Corte llega a la conclusion de que de que la norma no es aplicable al presente caso el andlisis
debia haber partido de la revision de la Norma INEN en cuestion, la cual establece los requisitos que debe
cumplir el agua potable para consumo humano especificamente en relacion a los sistemas de abastecimiento
publicos y privados a fraveés de redes de distribucion y tangqueros®*®. En consecuencia, el hecho de que la
Corte haya hecho el andlisis de la Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad es desacertado en el caso
concreto ya que ésta es la ley marco del Sistema de Calidad pero en ella no se regula especificamente los
pardmetros de calidad de agua de la industria hidrocarburifera.

———JJ] Utilizacién y valoracién de evidencia en el proceso de toma de decisiones judiciales

De la misma forma que en el acdpite anterior el andlisis de la utilizacion y valoracion de la evidencia cientifica
se realiza respecto al andlisis de las pruebas en la primera y la segunda instancia.

- Primera instancia

En el proceso de primera instancia la empresa demandada presentd una diversidad de pruelbas con el fin de
demostrar que habia cumplido con sus obligaciones de remediacion adecuadamente. Estas pruebas han sido
agrupadas en las siguientes categorias:

1. Pericias: Andlisis de suelo y agua que demostraron que se encontraloan por debajo del limite permisible
conforme a las regulaciones respectivas; informe pericial en el cual se llega a la conclusion de que
de las muestras de suelo recolectadas se encuentran dentro de los limites permisibles conforme a la
normativa; informe sobre las muestras de agua tomadas gue concluyen que a pesar de no encontrarse
dentro de los rangos normativos no fueron concluyentes para la presencia de hidrocarburos. Ademds,
en el peritaje se establecio que solamente hubo un terreno afectado.

2. Pruebas documentales: Plan de manejo ambiental aprobado; oficio en el gue se informa a la AAN sobre
la ejecucion de actividades operativas emergentes; oficio de la compania que realizé los frabajos de
limpieza y otros derivados del derrame petrolero; informe del plan de remediacion ambiental.

3. Declaraciones testimoniales en las cuales se hizo referencia al inmediato y efectivo control del equipo
técnico de la empresa demandada para mitigar y remediar el derrame producido, asi como también
sobre la cantidad de petrdleo derramado.

333 Norma Técnica INEN 1108-2010, Arts. 1y 2.
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Respecto al informe pericial el juzgador menciona que “el informe se encuentra debidomente estructurado y
realizado en forma técnica y cientifica, por o que constituye un verdadero aporte al esclarecimiento historico
de los hechos’. Esta referencia da a entender que el informe pericial fue fundamental para la comprension de
la situacion ambiental después de ocurido el incidente, pero también para apoyar una decision con base en
los elementos técnicos derivados de la pericia.

El informe pericial también sirvid para que el juzgador llegara a la siguiente conclusion:
Que el procedimiento seguido por PERENCO, fue efectivo tanto en el proceso de mitigacion como en
el de remediacion inmediata, que se evidencia tanto en los resultados de lalboratorio de las muestras
tomadas el 15 de junio de 2009, como en los resultados de las muestras tomadas el 26 de marzo
de 2010 dentro de la inspeccion judicial ordenada por esta Autoridad, ya que de no ser atendido
oportuna y eficientemente, pudo haber contaminado una superficie mayor, pudiendo inclusive llegar a
las vertientes de agua y luego a los rios Patasyacu y Payamino tal como lo asevera el perito ambiental.

La parte actorg, a pesar de no estar obligada a presentar pruebas respecto a la contaminacion, también
presentd las pruebas que se detallan a continuacion:

1. Pruebas documentales: Informe de la diligencia de inspeccion judicial realizada en calidad de
diligencia previg, la cual se realizd en el predio del ofectado; en la inspeccion se determind la rotura
del tubo por donde fiuye el petrdleo; vestigios de un posible cambio de uso del suelo; existencia de
un depdsito de tiera contaminada expuesto a las precipitaciones; sustitucion de tierra natural por
arcilla. En la diligencia no se recogieron muestras de suelo ni de agua para el correspondiente andlisis
de laboratorio.

2. Declaraciones testimoniales: Acerca de la ocurrencia del derrame pero también sobre las actividades
de lmpieza.

En el considerando noveno se senala que después de realizar un andlisis prolijo de las pruelbas presentadas
por las partes se llega a la conclusion de que el 11 de Junio del 2009, se produjo un derame de 12 bariles
de petrdleo, en la Estacion Payamino, a cargo en ese entonces de la Compania PERENCO; el derame aofectd
200 metros cuadrados de un tereno de propiedad privada y cuyo dueno fue indemnizado oportunamente
por la Comparnia y debido a la afectacion de su predio; que en marzo de 2010 se realizd una inspeccion
judicial y se recogieron muestras de suelo y agua, las cuales después de ser analizadas se determind que la
contaminacion de suelo y agua, se encontralban dentro de los limites permisibles conforme a la normativa.
Debido a que no se excedieron los limites permisibles y al haber justificado la empresa demandada que realizd
los trabajos de remediacion del area afectada por el derrame y el pago de indemnizacion correspondiente
al propietario de la finca afectada no ameritalba disponer ninguna indemnizacion adicional.

Se puede decir que las consideraciones de la instancia judicial y las conclusiones a las que llega se derivan
de la apreciacion en conjunto que se ha realizado de todas las pruebas.

La inspeccion judicial, el andlisis de muestras de suelo y agua y el informe pericial pruelbban ser fundamentales
a la hora de apreciar si existe o no contaminacion por fuera de los limites permisibles establecidos en la
normativa.

Ademdas de estas pruebas, las pruebas documentales presentadas por la empresa demandada como de
las declaraciones de los testigos de las dos partes permitieron llegar al juzgador a tener certidumbre de que
la empresa demandada habia actuado de forma inmediata frente al incidente ocurido con el fin de evitar
danos mayores; al mismo tiempo habia cumplido con indemnizar al propietario directamente afectado.
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- Segunda instancia

En segunda instancia se realiza un andlisis de todas las pruebas presentadas y se llega a la conclusion
de que de los andlisis realizados para las muestras de suelo y agua se verificd que no se sobrepasaban
los limites permisibles establecidos en el RAOH. Adicionalmente, se tomd en cuenta la indemnizacion que se
habia realizado al propietario directamente afectado en el momento en que ocurio el evento ambiental. En
consecuencia, se determind que no existia dano ambiental.

De esta conclusion se desprende la relevancia que tuvo la evidencio, recabada a través del peritaje, para
que el juzgador llegara a tener conviccion de que al momento en que sucedio el proceso judicial ya no
habia dano ambiental. Se observa que los operadores de justicia dieron una valoracion muy alta a la pericia
redlizada y sobre ella fundamentaron la decision. Esto se corrolbora cuando la Corte expresa en sentencio:
“Son el o los peritos como personas entendidas en contaminacion, remediacion, mitigacion quienes deberdn
establecer la existencia o no de ésta y de existir los valores que se estimen para la remediacion y quienes son
los aofectados directa e indirectamente y asi mismo cuantificar estos perjuicios”. Por lo tanto, es indudable la
relevancia de los peritaies para el esclarecimiento de los hechos y para que el juzgador esté en capacidad
de tomar una decision adecuada.

———JJl] Efectos de las sentencias en la realidad del confiicto socio-ambiental
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Si bien la accion, en primera instancia, se rechaza debido a que se habia probado que frente a los danos
provocados por el derrame petrolero estos ya habiaon sido remediados por la empresa demandada en su
debido momento, esimportante resaltar que en sentencia se aplica directamente el principio de responsabilidad
objetiva e inversion de la carga de la prueba y se ordena que la empresa demandada sea quien asuma los
gastos derivados de la pericia; en sentencia se dispone:
En estricto cumplimiento a lo contemplado en el Art. 397 de la Constitucion de la Republico, en la que
se prevé que la carga de la prueba en esta clase de acciones, corre de cuenta de la Compania
demandadao, acogiendo el espiritu de esta disposicion Constitucional, dejando sin efecto lo dispuesto
en providencia de 26 de abril del 2010, en la que se ordend que los actores paguen el cincuenta por
ciento de los honorarios que le corresponde al perito Ing. José Pilamunga que intervino en la diligencia
de inspeccion readlizada el 26 de marzo del 2010, se ordena que PERENCO ECUADCOR LIMITED asuma
el pago de 4.800 ddlares, més el respectivo impuesto al valor agregado, corespondiente al cincuenta
por ciento restante del valor de la pericia, pago que se deberd redlizar en el témino de quince dias,
debiéndose agregar a este proceso los correspondientes justificativos.

La resolucion de segunda instancia confirma la sentencia de primera instancia debido a que todas las pruebas
determinaron la inexistencia de dano ambiental.

En este caso la sentencia es adecuada a la situacion existente, pues al haber actuado la empresa demanda
de forma inmediata después de ocurido el incidente del derrame y haberse realizado las tareas de remediacion
adecuadamente, ya no existia razon para demandar por danos ambientales y tampoco por la aofectacion
a derechos de los accionantes, pues en el caso también se demostrd que Unicamente se habia vulnerado
los derechos de una persona que de igual forma ya habia sido indemnizada después de ocurido el evento
confaminante.

S.2. Ambito Constitucional
En materia constitucional se va a anadlizar dos acciones constitucionales, por un lado, una accion de

proteccion, ocurida en la provincia de Napo, y, por ofro lado una solicitud de medidas cautelares, ocurida
en la provincia de Esmeraldas; si bien esta Ultima no ocurid dentro de la Cuenca de Rio Nopo, como se ha



senalado anteriormente es una accion que se interpone en menor medida que las acciones de proteccion,
por lo tanto su valor de analizarlc.

5.2.1. Accién de proteccion

En septiembre de 2013 Stalin Cabrera y Cloria Amijos presentaron una accion de proteccion en contra del
Alcalde del Municipio de Archidong, ubicado en la provincia de Nopo®**. Esta accion fue conocida en
primera instancia por la Unidad Judicial de Familic, Muier, Ninez y Adolescencia del Cantdn Tena. En segunda
instancia fue conocida por la Corte Provincial de Naopo.

La interposicion de esta accidon se motivo en el hecho de que parte de la propiedad del actor habia sido
contaminada por vertidos de aguas negras y aguas servidas provenientes del sistema de recoleccion de
aguas servidas municipales que termina en la propiedad del accionante; se habion provocado afectaciones
en el suelo, caida de arboles y enfermedades al ganado, proliferacion de insectos vectores de enfermedades
fropicales, olores nauseabundos y la imposibilidad de implementacion de un proyecto turistico; este hecho
fue denunciado en 2010 ante el mismo Municipio, el Ministerio del Ambiente y la Direccion de Salud. Estas
instituciones realizaron inspecciones e informes con las recomendaciones necesarias para abordar el problema
de la contaminacion, no obstante, no se habian adoptado las medidas recomendadas y el problema de la
contaminacion persistia.

La accién de proteccion tuvo como fundamento la violacion de los derechos a la propiedad y al ambiente
sano, ecologicamente equiliorado vy libre de contaminacion; también se hizo mencion a los principios
constitucionales sobre responsabilidad objetiva por danos ambientales v la obligacion de  restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas afectadas, asi como la posibilidad de ejercer las
acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental.

Esta accion en primera instancia fue inadmitido; a pesar de que el juez reconocid la evidente afectacion a
los accionantes considerd que la accion constitucional no era el mecanismo para obligar la remediacion o
reposicion del suelo, ni tampoco para obligar al Alcalde a que cumpliera con los frabaijos relacionados al
alcantarillado.

En segunda instancia la accién fue aceptada; se revoco la sentencia de primera instancia y se determind que
el GAD Municipal de Archidona habia vulnerado los derechos de las personas y la naturaleza.

~——————————l] Barreras de acceso al sistema judicial

El andlisis de las barreras de acceso al sistema judicial se va a realizar de las sentencias de primera y segunda
instancia.

- Primera instancia

En el considerando sexto de la sentencia se realiza un andlisis de la procedencia de la accion y se determina:
El fondo mismo del asunto estd en dilucidar si a través de una accion constitucional de proteccion
se puede obligar a la remediacion o reposicion del suelo afectado al Municipio de Archidong;
a mas de obligarlo a que cumpla con el alcantarilado sanitario y también al pago de danos y
perjuicios en un valor que se ha establecido en 300.00 dolares, al efecto considero que agquello no
es procedente mediante una accidon constitucional de proteccion, a pesar de que como repito es
evidente la afectacion que ha venido soportando la propiedad del sefior Richard Stalin Caborera

334 Caso de primera instancia signado con el nimero 15951-2013-0461; caso de segunda instancia signado con el nimero 15111-2013-
0198.
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Vega y la sefiora Cloria Florencia Armijos Ordonez ya que la via escogida para reclamar sus derechos
no es la adecuada por cuanto la accion de proteccion no puede sustituir a la justicia ordinaria, no
puede superponerse a ellg, tal como lo ha sefalado la Corte Constitucional en el fallo citado del
considerando quinto y existe el camino expedito para la tutela de sus derechos, ante la autoridad
ambiental y la justicia ordinaria.

En el razonamiento que antecede se hace referencia a la sentencia de la Corte Constitucional en el caso

1000-12-EP en la gue se establece:
En efecto, la accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el juez
efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via
para la tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones
al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya
que para conflictos en materia de legalidad existen las vias iddneas y eficaces dentro de lajurisdiccion
ordinaria. .. La accidon de proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las
instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional
estatal establecida por la Constitucion”.

El razonamiento que redliza el juzgador en relacion a la idoneidad de la accion constitucional en el caso
concreto es contradictorio, ya que por un lado, reconoce que existe la vulneracion de derechos de los
accionantes, pero por otro lado determina que deben realizar las reclamaciones a fravés de la via ordinaria
y administrativa. El juez al realizar ese andlisis no le dio la relevancia debida al hecho de que el accionante
ya habia realizado varias denuncias ante distintas entidades del gobiermno central y del mismo municipio,
las cuales no habian tenido efectos positivos en la solucion del problema. A pesar de que estas acciones
no correspondian al émbito judicial era evidente la necesidad de contar con una accidn que garantizara
efectivamente los derechos de los accionantes a tfravés de la disposicion de medidas que evitaran la
persistencia de la vulneracion de los mismos.

Adicionalmente, cuando el juzgador analiza las pretensiones de los accionantes solamente hace referencia
a fres de sus pretensiones: (i) en relacion a la remediacion del suelo, (i) el disponer al municipio que cumpla
con el servicio de alcantarillado vy (i) respecto de la indemnizacion de danos y peruicios, no obstante, no
hace referencia expresa a los derechos que los accionantes consideran vulnerados y que son el fundamento
de la accion de proteccion, es decir, no hace ninguna valoracion expresa de la vulneracion del derecho a
la propiedad y al ambiente sano.

En consecuencia, si se hubiera realizado una valoracion de las pretensiones de los accionantes y de los
derechos que consideraban vulnerados lo pertinente hubiera sido que se declarara la vulneracion de los
derechos de los accionantes con base en las pruebas y que se indicara que respecto a las ofras pretensiones
de los accionantes las vias de reclamo eran la ordinaria o administrativa, pues al fundamentar que la accion
no era pertinente debido a que se ha confundido la via de reclamo se dejd en indefension a los accionantes
ya que no se reconocio la vulneracion de sus derechos constitucionales y con ello persistio la fransgresion a
los mismos.

- Segunda instancia

En la resolucion de segunda instancia, en el considerando sexto, la Corte se refiere al fallo de primera instancia
expresando:
Debido ala omision de dichas autoridades ha recurido a fravés de la presente accidn constitucional,
misma que ha sido inadmitida por el Juez A quo, fallo que a criterio de la Sala resulta incongruente,
toda vez que el propio el juez en el ordinal SEXTO de la sentencia manifiesta: “ En el caso sub- judice
se debe afirmar que no existe ninguna duda que el tereno de propiedad del seror Richard Calorera
ha sido afectado por las descargas de una parte del sistema de alcantarillado sanitario. .. la via




escogida para reclamar sus derechos no es la adecuada por cuanto la accion de proteccion no
puede sustituir a la justicia ordinaria...” més adelante, concluye el Juez A quo ... que el accionante
equivoco la via para su reclamo por una controversia nacida de la inolbservancia de la Ley de Gestion
Ambiental; del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental y de la inadecuada dotacion del servicio
basico de alcantarillado y disposicion final de residuos liquidos que cae dentro de la esfera de la
legalidad, antes que de la constitucionalidad, cuyas reclamaciones tienen en la via administrativa y
ordinaria el camino expedito y eficaz para su reclamacion.

La Corte, en relacion a la consideracion del juez de primera instancia sobre la procedencia de la accion,

realiza su andlisis fundamentéandose en las disposiciones y derechos constitucionales, en la normativa ambiental

vigente y en el hecho gque fundamentod la demanda, ante lo cual hace la siguiente reflexion:
... En el presente caso, acaso si el Municipio de Archidona con su accionar negligente, incumpliendo
la normativa ambiental que estipula el libro IV (TULAS), en los Arts. 92, 94, 95, 96 y violentando
principios constitucionales ambientales, al permitir que las descargas, emisiones y vertidos del sistema
de alcantarillado del sur de la ciudad se depositen en un predio particular de propiedad de Richard
Cabrerg, a cielo abierto vy sin ningun tratamiento, generando focos de contaminacion en el suelo, para
luego desembocar en el rio Misahuall, fuente de enome potencial turistico del cantdn Archidona y
provincia de Napo, no ha violentado el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la Republica que
reconoce y garantiza a todas las personas y conglomerados el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, liore de contaminacion y en armonia con la naturaleza? es evidente
que si.

El andlisis de la Corte continua en relacion a la normativa vigente aplicable al caso concreto y concluye que
ademas se ha vulnerado el derecho del accionante a desarrollar una actividad econdmica (que hace relacion
con la imposibilidad de implementar el proyecto turistico por parte del accionante). Asimismo, sefald que el
Municipio habia inobservado disposiciones legales contenidas en varias normas, entre ellas: (i) la Constitucion,
en relacion a las competencias exclusivas de los gobiemos municipales respecto al control del uso del suelo y
la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado; (if) COOTAD, en referencia a la gestion ambiental,
sistema de gestion integral de desechos; (i) Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion respecto a la
prohibicion de realizar descargas en el alcantarillado, quebradas, rios y otros, sin suietarse alas normas técnicas
y regulaciones corespondientes; (iv) TULAS en relacion a las normas técnicas sobre calidad ambiental y sobore
el recurso agua.

Este andlisis de la Corte se centra en el problema especifico que fundamenta la presentacion de la accion
de proteccion (la contaminacion), y se enfoca en el examen de las normas sobre calidad ambiental y las
obligaciones del gobiemo municipal, concluyendo que el incumplimiento de todas estas normas es 1o que
genera la vulneracion de los derechos de los accionantes. Este razonamiento se diferencia de aguel realizado
por el juez de primera instancia que se enfocd mds en la procedencia de la acciéon constitucional y no
realmente en el problema que generd la presentacion de aquella accion.

————————Jll Grado de comprension de los argumentos y valores en juego por los jueces

Como se ha mencionado en la seccion anterior el andlisis del juez de primera instancia se fundamentd en
considerar que la accién constitucional no era la adecuada para los reclamos que realizaba la parte actora,
ademas senald que al haberse realizado la denuncia a otras autoridades no judiciales (Ministerio del Ambiente,
Direccion de Salud, Municipio) era conveniente
Afirmar que no solo que existe otras vias, para la proteccion de los derechos del accionante sefor
Richard Espinoza sino que éstas ya se estan empleando, se ha acudido a ellas y han tomado las
acciones gue coresponden en el dmbito de sus competencias. En cuanto a la construccion del framo
de dlcantarillado, esto no puede ser una imposicion de autoridad constitucional ya que aguello
esta supeditado a los estudios con que cuente la municipalidad y a la disponibilidad de recursos,
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entfre otros aspectos ... en lo que concieme al pago de danos y perjuicios que los ha estimado el
accionante en USD$300.000 (trescientos mil dolares), la accion constitucional de proteccion no es la
via en la que se deba establecer la procedencia y el monto de dicha indemnizacion, sino que aguello
debe justificarse en la via que la ley ha previsto para ello y por dirigirse en contra de una entidad
publica, coresponde a la competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa.,

En contraste a esta argumentacion, la Corte, en segunda instancia, considera que “el acciononte ha
sensibilizado el problema de contaminacion del suelo y agua a entes publicos como Ministerio y Comisaria de
Salud, Ministerio del Ambiente, Jueces de los Juzgados y Corte Provincial, quienes en su momento han emitido
informes contundentes sobre la confaminacion existente en el lugar”, no obstante, a pesar de que se habian
redlizado las denuncias correspondientes el municipio no habia dado cumplimiento a las recomendaciones
que se habion desarollado en los informes técnicos de dichas autoridades que es lo que 1o llevd a reclomar
en el ambito judicial sin obtener la respuesta correspondiente.

De igual forma la Corte considera que la Constitucion plantea un nuevo paradigma al reconocer a la

naturaleza como suieto de derechos, lo cual sumado al derecho de las personas a gozar de un ambiente

sano, asi como toda la normativa ambiental que se encuentra vigente no  permite
...admitir que con la acciéon u omision de las autoridades locales o de particulares se continte
contaminando el suelo, el agua de los rios, en el caso concreto el agua del rio Misahualli, afectando
bienes que son patimonio de todos los ecuatorianos. El Agua es fuente de vida y de riqueza, es un
componente fundamental para los ecosistemas. La ley de aguas con criterio social declara al agua
como un bien publico y esencial para la vidao, asi como un bien para el desarollo y la eradicacion
de la pobreza de dlli la importancia y obligacion de protegerlo, no podemos permitir que una gestion
administrativa deficiente contfinie generando contaminacion en los suelos, aguas y ambiente del
canton Archidonae.

La comparacion de los razonamientos juridicos de las resoluciones de las dos instancias permite observar
como el mismo problema juridico ha sido entendido de diferente manera por los juzgadores; en este sentido,
el operador de justicia de primera instancia realiza un andlisis parcializado del problema en cuestion, mientras
que el juez de segunda instancia realiza un andlisis infegrado del problemo, partiendo del andlisis de los
nuevos paradigmas constitucionales y nutriendo este andlisis con la revision de la normativa ambiental y el
cuerpo normativo que rige a los GADs. Por lo tanto, en la segunda instancia se hizo un adecuado estudio de
este problema.

~————————JJ] Oportunidad y eficacia en la determinacién de medidas cautelares
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El accionante realizd diversas denuncias ante distintos enfidades publicas. En este sentido el Ministerio
del Ambiente realizd un informe en el que se concluyd que el Municipio de Archidona no cumplia con la
normativa ambiental y que no contaba con el pemiso de descargas de emisiones y vertidos en el sistema
de dlcantarilado. Ademcs, redlizo las siguientes recomendaciones: (i) en un plazo de 15 dias a partir de la
recepcion del informe el Municipio debia presentar un plan de acciéon para solucionar los incumplimientos
enconfrados; (i) un estudio técnico de la construccion del alcantarillado de aguas residuales; (i) estudio de
impacto ambiental y (iv) informe de medidas correctivas.

Estas recomendaciones no fueron cumplidas y solamente cuando se presentd la accion de proteccion el
Ministerio del Ambiente exigid al Municipio de Archidona que presentara un Plan de Accion Emergente para
abordar el problema de contaminacion, en el que se incluyera el tipo de tratamiento, remediacion, medida
propuesta, plazo de ejecucion, responsable de seguimiento, costo unitario, costo total, medios de verificacion
e indicadores de cumplimiento del plan emergente.

La Direccion de Salud de Nopo, en su informe de inspeccion, también recomendd tomar medidas de



mitigacion urgentes de la descarga de aguas negras y grises en el predio del accionante, realizar proyectos
emergentes para la evacuacion y conduccion técnica de las aguas residuales y realizar fumigaciones donde
se encontralbban aguas negras y grises empozadas. En el proceso tampoco consta que se realizaron estas
Qcciones.

Las instancias de control, Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente y Direccion Provincial de Salud,
recomendaron en sus informes la toma de medidas urgentes que corigieran el problema de la descarga de
aguas servidas, no obstante, se hizo caso omiso de las mismas. Y a pesar de la existencia de hechos que
ameritalbban tomar medidas para evitar mayor contaminacion y afectaciones a los derechos no se tomo por
parte de las entidades publicas ninguna medida adicional para obligar el cumplimiento de las mismas.

En sentencia de segunda instancia ademds se lloma la atencion a la Direccion Provincial de Medio Ambiente
por no ejercer sus facultades sancionatorias frente al incumplimiento del municipio; expresamente se manifiesta:
“...Llama la atencién la actitud indolente del Ministerio del Ambiente-Naopo, quien conocié de la denuncia
presentada por Richard Calbrera el 12 de noviembre de 2010, sin embargo no ha ejecutado ninguna de las
afribuciones y facultades que laley establece, afin de dar solucion al problema de contaminacion denunciado,
por lo que, por esta ocasion se le observa enérgicamente”.

Frente a estos hechos los accionantes también hubieran podido realizar una solicitud de medidas cautelares
en el dmbito constitucional; frente a la urgencia de adopcion de medidas para evitar la contaminacion hubiera
sido una buena opcion esta accidon ya que al momento de calificacion de la medida el juez estd en facultad
de ordenar las medidas que considere necesarias para evitar que se siguieran vulnerando los derechos.

———Jl Utilizacién y valoracién de evidencia en el proceso de toma de decisiones judiciales

Dentro de la sentencia de segunda instancia se hace referencia a todos los hechos probados que son
relevantes para el caso y que se fueron extraidos del expediente de primera instancic; estos son:

Pruebas del accionante:

1. Certificado del Registro de la propiedad del propietario del tereno.

2. Oficio al Alcalde con copia al Ministerio del Ambiente y Direccion Provincial de Salud solicitando
solucion inmediata al problema de contaminacion existente en su propiedad.

3. Informe Técnico del Ministerio del Ambiente en relacion a la denuncia propuesta.

4. Oficio de la Direccion Técnica Provincial de Nopo del Ministerio del Turismo a través del cual se
aprueba la construccion del Hostal Sumaco.

5. Informe de inspeccion de la Coordinacion Zonal de la Direccion de Salud de Napo gue recomienda
tomar medidas de mitigacion urgentes, de la descarga de aguas negras y grises en el predio del
accionante; redlizar proyectos emergentes para la evacuacion y conduccion técnica de aguas
residuales de manera que no fluya a campo abierto; convocar al Sistema Nacional de Erradicacion
de la Malario; realizar fumigaciones donde se encuentran aguas negras y grises empozadas.

6. Informe pericial de Inspeccion Judicial realizado al predio que concluyd que el organismo responsable
debia redlizar trabajos de prevencion y mitigacion.

7. Informe del Laboratorio de Microbiologia de resultado de la muestra de agua que determinalba que
los niveles de contaminacion del agua superaban los limites permitidos en la normativa.

8. Informe técnico del MAE a través del cual se disponia que el GAD de Archidona presentara un Plan
de Accion Emergente y de monitoreo de calidad de suelo y aguacs.

9. Informe de verificacion ocular realizado por el Juzgado de la Familio, Mujer, Ninez y Adolescencia de
Nopo (dentro del proceso de primera instancia).

10. Copia del depdsito de cinco mil ddlares, realizado al Municipio para el proyecto turistico.

11. Permiso de construccion otorgado por el Municipio a favor del accionante.
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12. Archivos fotograficos sobre la afectacion a los moradores de la zona, con el vertido de las aguas de
alcantarilado, gue ha permanecido durante anos.

13. Acta de observacion ocular del lugar de los hechos con la presencia de los Jueces de la Unica Sala
de la Corte Provincial de Justicia de Napo, personeros del Municipio y el accionante.

Pruebas del demandado:

1. Informe de vialidad del proyecto Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario de Archidona dirigido al
MIDUVI.

2. Informe y presupuesto para el proyecto denominado Ampliacion de Alcantarilado Sanitario de
Archidona y del bario Buenos Aires.

3. COficio e informe del Ministerio de Salud Publica donde se verifico la realizacion de una zanja en
el borde del tereno, por donde se candlizaban las aguas provenientes del alcantarilado, para
desembocar al final del tereno.

4. Plon de accion emitido por la Unidad de Gestion y Control Ambiental del Municipio con el fin de
subsanar la contaminacion de aguas servidas.

5. Confrato de obra suscrito entre el Municipio y una empresa constructora para la ampliacion de
Alcantarillado.

Enla sentencia de segunda instancia no se realiza un andlisis exhaustivo de estos hechos probbados y solamente
se los enumera y se procede a la argumentacion juridica que sustenta la resolucion (considerando sexto).

En una parte de aquel considerando se manifiesta que los niveles de contaminacion del suelo y agua se
encuentran plasmados en los informes periciales corespondientes, lo cual fambién se puede observar en las
fotografias que aparecen en el proceso. Respecto ala contaminacion del sitio se pone énfasis en un Protocolo
de CORPLAB y en los informes de andlisis del laboratorio de Quimica Ambiental de la Universidad Central en
los cuales se demuestra que se ha superado los limites permisibles. Se menciona también que estas pericias no
fueron impugnadas por el Municipio de Archidona, ademds de que la contaminacion fue comprobada por
los mismos jueces de la Corte Provincial a través de la inspeccion ocular gue se realizo y en la que también se
constatd gue no se habian realizado acciones de reparacion del suelo y de tratamiento de las descargaos.

También se destaca que la entidad accionada solomente después de planteada la accion de proteccion
contratd la ampliacion del sistema de alcantarillado.

En este caso particular todas las pruelbas aportadas fueron relevantes al momento de decidir la vulneracion
de los derechos. Las pruebas periciales son de suma importancia ya que determinan el incumplimiento de la
normativa ambiental y de los limites permisibles. También son fundamentales las inspecciones que realizaron las
instancias judiciales, ya que a fravés de ellas se pudo comprobar que efectivamente existia el problema de
confaminacion.

Las pruebas documentales (informes de las enfidades de confrol, permisos para construccion del hotel)
también ayudan a esclarecer la situacion de la contaminacion, asi como la negligencia del municipio en el
fratamiento de las aguas residuales y el impacto que esto tiene respecto al derecho al ambiente sano v libre
de contaminacion, pero también respecto al derecho a la propiedad y a la imposibilidad del desarrollo de la
actividad economica planificada por el accionante,

——Jll Efectos de las sentencias en la realidad del confiicto socio-ambiental
En primera instancia la accion fue inadmitida ya que el juez considerd que el accionante habia equivocado

la via del reclamo, pues considerd que esta era una controversia nacida de la incbservancia de la Ley de
Cestion Ambiental, el TULAS y respecto a la inadecuada dotacion del servicio de alcantarillado y disposicion
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final de residuos liquidos. Considerd también que este problema se enmarcaba en la esfera de la legalidad y
no de la constitucionalidad y por lo tanto la via respectiva para redlizar los reclamos era la via administrativa
y la ordinaric.

Esta sentencia es el resultado de una inadecuada comprension del problema juridico, pues como se ha visto
en las secciones que anteceden el enfoque del andlisis del juzgador fue equivocado debido a que no se
concentrd en la revision de los derechos vulnerados, sino que se dedicod a revisar Unicamente la idoneidad
de la accion constitucional en relacion alas pretensiones del accionante. De esta forma existio un desamparo
directo de los derechos de los accionantes que habian sido vulnerados durante varios anos.

En segunda instancia se aceptd la accion de proteccion y se revocod la sentencia emitida por el juez de
primera instancia. Se declard ademds que el GAD Municipal de Archidona en el ambito de sus competencias
y atribuciones habia vulnerado derechos y garantias de las personas y de la naturaleza reconocidos en la
Constitucion, normas ambientales y en fratados y convenios interacionales, ya que pemitio que las descargas
de emisiones y vertidos del sistema de alcantarillado se depositaran en un predio particular de propiedad
privada, a cielo abierto y sin ningun fratamiento.

Los derechos vulnerados fueron el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano, ecoldégicomente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza y el derecho a desarrollar una actividad
economica furistica.

Adicionalmente, ordend que el CAD Municipal de Archidona realizara las siguientes acciones:

1. Cumplir con las recomendaciones plasmadas en los informes técnicos del Ministerio del Ambiente en
un plazo de 30 dios.

2. Implementar, en el plazo de 30 dias, medidas de remediacion del suelo contaminado en la propiedad
del accionante a través de un gestor ambiental que cuente con licencia ambiental otorgada por el
Ministerio del Ambiente y redlizar al final de estas acciones un estudio de suelo para determinar los
limites permisibles de contaminacion.

3. Construir una planta de tratamiento de aguas servidas, en el plazo de seis meses, a fin de evitar que
las aguas del alcantarilado que se descargan en el rio Misahualli sobrepasen los limites permisibles
del TULAS.

Finalmente, en la sentencia se prohibio terminantemente al CAD Municipal de Archidona verter aguas servidas
o residuales que incumplan con la norma de calidad ambiental y de descarga, en los rios a fin de evitar danos
ambientales y a la salud de sus pobladores a futuro.

Ademads, en la sentencia se determind como autoridades que debian redlizar el seguimiento y verificar el
cumplimiento de la misma a la Defensoria del Pueblo de Napo, Director Provincial del Ministerio del Ambiente y
Director Provincial de Salud. Al mismo tiempo estas autoridades debian informar periodicamente a la sala solore
el cumplimiento de la resolucion.

La sentencia de segunda instancia es conforme con el andlisis del problema juridico planteado a través de
la accion de proteccion. Se observa gue el andlisis de las pruebas como de los fundamentos juridicos dan
como resultado una sentencia que busca resolver el problema principal de la contaminacion, el cual a su
vez incidird positivamente con respecto a los derechos vulnerados de los accionantes. Ademds, el hecho de
que se determine entidades especificas encargadas de redlizar el seguimiento del cumplimiento de la misma
supone una mayor posibilidad de que se produzca el cumplimiento efectivo de la sentencia.

Los accionantes en el escrito de la accion de proteccion solicitaron que en sentencia se determine: a) que
se obligue al GAD Municipal del Canton Archidona la remediacion o reposicion del suelo afectado; b) se le
obligue a que cumpla con el alcantarillado sanitario; y ¢) se le obligue a indemnizar al propietario por danos
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y peruicios generados en el tereno objeto de esta demanda en una cantidad no menor a USD$300.000
dolares americanos.

Respecto a las pretensiones de los accionantes en sentencia de segunda instancia se tratd la remediacion
del suelo aofectado, asi como el establecimiento de la obligacion del Municipio de cumplir con el servicio
de dlcantarillado. Incluso en sentencia se fue mas alld ya que se prohibid terminantemente al municipio la
descarga de aguas residuales en los rios, lo cual estd fundamentado en la importancia del agua para la vida
de las personas, de los ecosistemas, pero también para los fines turisticos de la provincia.

La Unica pretension gue no se fratd en la sentencia fue aquella sobre la indemnizacion, sobre la cual no existio
ningun pronunciamiento por parte de la Corte.

Por su lado, en la sentencia de primera instancia se hizo un andlisis de cada una de estas pretensiones. En
relacion ala pretension de la remediacion del suelo se menciond que el MAE, en ejercicio de sus competencias,
determind la necesidad de remediar inmediatamente la zona ofectada, por lo cual se otorgd al municipio un
plazo de 15 dias para presentar un plan de accion emergente en el cual se determinardn las acciones de
remediacion que corespondan y entre las cuales podria estar la reposicion del suelo y el agua, las cuales
dependian de los informes técnicos.

En relacion a la pretension del alcantarillodo sanitario el juez de primera instancia determind que “esto no
puede ser una imposicion de la de autoridad constitucional ya que aguello estd supeditado a los estudios
con que cuente la municipalidad y a la disponibilidad de recursos, entre otros aspectos”. En contraste, en la
sentencia de segunda instancia se ordena al CAD municipal a construir una planta de tratamiento de las aguas
servidas en un plazo de seis meses, pues esta es la accion que se requiere para que no se sigan vulnerando
los derechos de los accionantes, caso contrario, el problema de la contaminacion no tendria solucion. Esto es
conforme a lo establecido en el LOCJCCC en la cual se prevé como una forma de reparacion integral la
prestacion de servicios publicos®*.

Si bien la reparacion integral puede materializarse a fravés de la prestacion de un servicio publico, el mandato,
a través de la sentencia de construir una planta de fratamiento puede llevar a la imposibilidad de ejecucion
de la sentencio, debido a las implicaciones que esta obligacion conlleva, por ejemplo, la necesidad de
recursos econdmicos, necesidad de contar con estudios técnicos y los permisos ambientales correspondientes,
los cuales podrian tardar mas tiempo del establecido en la misma sentencia, ademds de que dependen de
factores externos a la voluntad politica del GAD. No obstante, el no ordenar esta medida implicaria dejar en
indefension a los demandantes, pues la construccion de la planta de tratamiento constituye la real solucion
frente a la vulneracion de los derechos de los demandantes.

Finalmente, en relacion a la indemnizacion en primera instancia se determind que la accion constitucional de
proteccion no es la via en la que se deba establecer la procedencia y el monto de dicha indemnizacion, v,
que en el caso concreto por dirigirse en contra de una entidad publica se lo debe reclamar en la jurisdiccion
contencioso administrativa. En efecto las acciones constitucionales no son la via adecuada para el reclomo
de indemnizaciones, las cuales deben sujetarse a la via ordinaric.

335 LOQICCC, Art 18.



5.2.2. Medidas cautelares

En mayo de 2013 la empresa Oleoductos de Crudos Pesados presentd una solicitud de medidas cautelares
en contra de Carlos Hanze. Esta accion constitucional fue conocida por el Tribunal Segundo de Carantias
Penales de Esmeraldas.

El hecho que motivd esta accidn fue la rotura de una tuberia en el sector del estero Wincheles debido a
un evento de fuerza mayor consistente en un asentamiento de tiera que generd presion sobre la tuberia y
provoco el derrame de petroleo.

La empresa activo inmediatamente el Plan de Respuesta a Emergencias o Plan de Contingencias con el fin
de ejecutar el Programa de Remediacion Ambiental conforme a lo establecido en la normativa ambiental. La
ejecucion del programa requeria el ingreso a los inmuebles afectados por el evento, que en la mayoria de
los casos se lo realizd sin ningun inconveniente, excepto en el caso de la propiedad del St Hanze que se
negd a pemitir el ingreso e impidid el acceso al estero Wincheles para la realizacion de las actividades de
remediacion.

Al cdlificar la peticion el Tribunal dispuso que el demandado, propietario del bien inmueble ubicado en
el margen derecho del rio Wincheles, canton Esmeraldas, permito, que frabajadores, equipos técnicos y
maquinaria ingresen al predio con el propdsito de acceder al estero Wincheles vy sus riberas de forma que se
puedan cumplir con las tareas de mitigacion y remediacion del evento de fuerza mayor; ademds dispuso que
debian precautelar la no afectacion a bienes del propietario del inmueble. Asimismo, se oficio al Comandante
de la Policia del distrito de Esmeraldas, con el propdsito de que personal policial a su mando garantizara y
prestara el auxilio necesario para realizar las tareas de remediacion y mitigacion.

El demandado solicitd la revocatoria de las medidas cautelares pero el juzgador negd la revocatoria de las
medidas cautelares y las ratificod hasta que se cumplieran todas las medidas de mitigacion.

—————Jl] Barreras de acceso al sistema judicial

En el caso de las acciones de garantias constitucionales ya se ha visto que la legitimacion activa es muy
amplia. En la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales se establece que cualquier persona © grupo de
personas podrd interponer una peticion de medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier
jueza o juez>*®.

Si bien de la lectura del arficulo relativo a la peticion de medidas cautelares (articulo 32) de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales pareceria que la legitimacion activa no es tan amplia cuando se hace la lectura
del mismo en consideracion con el articulo 397 numeral 1 de la Constitucion se observa que en realidad la
legitimacion activa es amplia ya gue en este arficulo se establece la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica, colectividad o grupo humano ejerza las acciones legales y acuda a los drganos judiciales
y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o dano ambiental materia de litigio. Por lo tanto, no solo la empresa accionante podia solicitar las
medidas cautelares, sino cualquier persona de aquella paroquia, las autoridades locales, el Ministerio del
Ambiente, entre otros.

Las medidas cautelares tienen por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos
reconocidos en la  Constitucion y en instumentos intfemacionales  sobre  derechos  humanos®’
y proceden cuando el juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona

336 LOCQICC, Art. 32: Cualguier persona o grupo de personas podrd interponer una peticion de medidas cautelares, de manera verbal o escrita,
ante cualquier jueza o juez
337 LOCICC, Art. 26.
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que amenoce de modo inminente y grave (cuando se pueda ocasionar danos ireversibles,
por la infensidad o frecuencia de la violacion) con violar un derecho o viole un derecho®®.

En este caso la peticion de las medidas cautelares tuvo como fundamento evitar que se vulnere el derecho
constitucional a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado asi como el derecho a la naturaleza
a la restauracion; por lo tanto, la ejecucion del programa de remediacion era fundamental para evitar que se
causaran mas danos y afectaciones de derechos de un grupo més grande de personas.

———————Jl] Crado de comprensién de los argumentos y valores en juego por los jueces.

El otorgamiento de las medidas cautelares de forma inmediata al momento de cdlificar la peticion de las
medidas demuestra que el Tribunal comprendio la necesidad de evitar un dano mayory con el fin de precautelar
los derechos de las personas y de la naturaleza ordend las medidas cautelares para que se pudiera realizar
las actividades de remediacion y mitigacion.

En este caso particular ademas es evidente que el Tribunal considerd que tanto el derecho al ambiente sano
y los derechos de la naturaleza prevalecian sobre los derechos de la propiedad del accionado, pues se trata
de derechos que corresponden a toda la poblacion y de la misma naturaleza frente al derecho particular de
UNQ PErSONAL.

—————Jl] Oportunidad y eficacia en la determinacion de medidas cautelares
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Al calificar la peticion de medidas cautelares, el Tribunal dispuso conforme a lo solicitado en la peticion,
que el demandado, propietario del bien inmueble ubicado en el margen derecho del rio Wincheles, canton
Esmeraldas, permitiera el ingreso de trabajadores, equipos técnicos y magquinaria al predio de su propiedad
con el propodsito de acceder al estero Wincheles y sus riberas de forma que se puedan cumplir con las tareas
de mitigacion y remediacion. El juzgador senald que estas acciones debian realizarse precoutelando que no
se afectaran bienes del propietario del inmueble. Asimismo, se oficid al Comandante de la Policia del distrito
de Esmeraldas, con el proposito que personal policial a su mando, garantizara y prestara el auxilio necesario
para redlizar las tareas de remediacion y mitigacion corespondientes,

Las medidas cautelares fueron ordenadas inmediatamente, sin necesidad de notificar a las partes, conforme 1o
establece el articulo 33 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales: *. . . ni tampoco se requiere notificacion formal
a las personas o instituciones involucradas”

En audiencia el defensor del demandado argumentd que las medidas cautelares eran nulas ya que éstas no
habian sido notificadas al demandado. No obstante, en la ley se ha dispuesto justamente que no existe la
obligacion de nofificar formalmente, por lo cual las medidas cautelares fueron vdlidas desde el momento en
que el juez resolvid concederlos.

Adicionalmente, la mismal ley prevé que estas medidas debben ser ordenadas de manera inmediata y urgente,
a la brevedad posible, desde que se recibio la peticion®™.

Si bien las medidas cautelares fueron dictadas al momento de cdlificar la peticion, cuando en que se
intentd ingresar al predio, incluso con respaldo de la fuerza publico, hubo resistencia de los demandados
y no se pemitic el ingreso, por lo que las medidas cautelares ordenadas no fueron totalmente eficaces, en
consecuencia hubiera sido mas pertinente si se hubiera ordenado el allanamiento como lo habia solicitado la
empresa en su escrito de peticion de las medidas.

338 Ibid, Art. 27.
339 LOCICC, At 29.



———J] Utilizacién y valoracion de evidencia en el proceso de toma de decisiones judiciales

Para dictar medidas cautelares la ley ha dispuesto que no se exigirdn pruebas para ordenarlas®©. En la ley
se ha previsto que cuando el juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho puede dictar las medidas
cautelares**.

El hecho de gue no se requieran pruebas para dictar las medidas cautelares tiene como fundamento la
necesidad y urgencia de evitar la vulneracion de los derechos constitucionales, v, el recabar pruebas puede
llevar un tiempo dentro del cual se genere la vulneracion de los derechos, por lo tanto, con el fin de evitar esto
se admite la posibilidad de dictar las medidas solamente con base en los hechos y argumentos presentados
en la solicitud de las medidas cautelares.

En el caso analizado el demandado solicitd que se revocaran las medidas cautelares, por lo cual se llamé a
audiencia para decidir sobre la procedencia de este pedido v las partes presentaron pruebas. Por un lado, el
demandado presentd un video con el objeto de demostrar los supuestos danos que habian sido ocasionados
a su propiedad y la supuesta entrada violenta a su propiedad, abusos por parte de la policia y detencion y
agresion al hijo del propietario, no obstante, en el mismo video fue posible observar la negativa del accionado
para pemitir el ingreso del personal de la compania para redlizar las actividades de remediacion.

La compania accionante por su parte presentd el programa de remediacion ambiental que habia sido
enviado a la AAN para su aprobacion, documento técnico del MAE sobre la valoracion econdmica relativa
a indemnizaciones y parte policial de lo sucedido cuando se intentd ingresar a la propiedad de St Hanse.

Enlaresolucion de las medidas cautelares no se menciona expresamente referencias a las pruelbas presentadas
por las partes, no obstante, se puede presumir que éstas fueron determinantes para llegar la conclusion de que
las medidas cautelares debian estar vigentes hasta que se cumplieran todas las actividades de remediacion
y mitigacion.

———Jl] Efectos de las sentencias en la realidad del confiicto socio-ambiental

Frente a la solicitud de revocatoria de las medidas cautelares por parte del demandado el juez decidio
rechazar la solicitud y confimar las medidas hasta gue se cumplieran todas las actividades previstas.

El Tribunal considerd que la negativa del demandado de pemitir el ingreso a su propiedad para redlizar las
tareas de remediacion en el estero Wincheles constituia un acto violatorio y amenazaba con generar dano
ambiental, debido a que no se podian efectuar adecuadamente estas tareas, pues el objetivo de las mismas
es eliminar los impactos negativos del evento.

Tal como se menciona en la resolucion del Tribunal, la esencia de las medidas cautelares justamente radica en
evitar que se afecten o sigan vulnerando derechos constitucionales, que en este caso se hubiera traducido en
lo produccion de danos al ambiente como un efecto derivado del inadecuado tratamiento del derrame de
petrdleo. Por lo tanto, esta medida prueba ser adecuadao, para en el caso concreto, precautelar la violacion
de derechos difusos como el derecho al ambiente sano y los mismos derechos de la naturaleza.

5.3. Ambito Penal

En julio de 2016 la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén Francisco en la Provincia de

340 Ibid, Art. 33.
341 Ibid, Art. 27.
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Orellana una peticion de audiencia de formulacion de cargos por el delito flagrante tipificado en el articulo
247 del COIP relativo a vida silvestre®*2.

Los hechos que fundamentaron el delito flagrante fueron denunciados ante personal del Ministerio del Ambiente
por parte de dos turistas que estabban vigjando en canoa en direccion al Yausni y presenciaron como una
manada de pecaries (especie conocida cominmente como guangana) estaba cruzando el rio Napo,
seguidamente observaron como eran cazadas indiscriminadamente con carabinas y machetes por personas
que estaban a bordo de un bote. Debido a esta situacion las turistas filmaron un video. Conmocionadas por
el evento se aceraron al Ministerio del Ambiente para contar lo ocurido. Personal del Ministerio del Ambiente
se comunico con el fiscal de turno para dar inicio a la busqueda de los actores.

El fiscal de tuno junto con personal policial y de la marina realizaron una persecucion ininterrumpida en el
sector que ocurrieron los hechos en busca de pistas que les llevara hasta a encontrar a los presuntos actores
del delito. Durante la busqueda encontraron una sefora que tenia carne faenada presuntamente de pecari;
ella manifestd que su hijo le habia regalado la came y también les indicd donde vivia el hijo. Cuando llegaron
a la casa del hijo hablaron con la esposa del mismo, quien manifestd que su esposo con dos personas mds
habian cazado los pecaries. Adicionalmente, en este lugar encontraron la came presuntamente de pecari,
balas y cartuchos y un celular gue fue incautado con fines investigativos. En el teléfono encontraron fotos de
ofra persona junto a los animales muertos. Posteriormente, encontraron al presunto autor del delito y también
a la persona que se encontraba en la foto junto a los animales muertos por lo que aprehendieron a las dos
personas por el presunto delito de caza y tenencia de animales de vida silvestre amenazados.

La fiscalia acusd a los procesados por el cometimiento del delito flagrante tipificado en el articulo 247 del
COIP Este articulo establece:

La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie,
permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados,
de flora o fauna silvestre terestre, marina o acudtica, de especies amenazadas, en peligro de extincion
y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o
fratados internacionales ratificados por el Estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres aNos.

Se aplicard el méximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias:
1.Elhecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion o de incubacion,
anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptuan de la presente disposicion, unicamente la cacerio, la pesca o captura por subsistencia,
las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de la madera realizada
por las comunidades en sus tenitorios, cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan
ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional.

El Ministerio del Ambiente presentd la denuncia y acusacion particular corespondiente y en la audiencia tanto
la fiscalia como el MAE solicitaron medidas cautelares privativa de la lioertad en contra de los procesados,
las cuales fueron concedidas.

El caso fue juzgado mediante procedimiento directo y en la audiencia de juzgamiento el juez decidid dictar
sentencia condenatoria conforme a la pena solicitada por el fiscal. El un procesado fue condenado como
autor de la caza y tenencia de vida silvestre, para quien se tomd en consideracion como agravante el hecho
tipificado en el numeral 1 del articulo 247, en consecuencia se le impuso una pena de 3 anos de prision y
multa de S salarios basicos unificados. Para el caso del ofro procesado, se lo considerd autor de la tenencia
de vida silvestre, y, en atencion al principio de proporcionalidad, la pena impuesta fue de 2 anos de prision y
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multa de 4 salarios basicos unificados.

Los procesados solicitaron la suspension condicionada de la pena pero no fue concedida ya que no se
cumplié con uno de los presupuestos del articulo 630 del COIP*#,

Adlicionalmente, los procesados interpusieron recurso de apelacion y de hecho, no obstante, los dos recursos
fueron interpuestos extempordneamente por lo cual no fueron concedidos. Finalmente interpusieron un recurso
de revision ante la Corte Nacional de Justicia que fue aceptado y se encuentra en framite.

~————JJl] Barreras de acceso al sistema judicial

La accion penal es de cardcter publico, pero el gjercicio de la accion puede ser publico y privado. El
gjercicio publico de la accion corresponde a la fiscalio, sin denuncia previa®#4.

En el caso particular el fiscal de tumo conocid del delito a través de la comunicacion de personal del
Ministerio del Ambiente, lo que dio paso a que el fiscal pudiera asumir el ejercicio de la accion penal. Al mismo
tiempo, el MAE solamente tuvo conocimiento debido a la denuncia de los hechos por parte de las turistas que
presenciaron el ilicito, lo cual esta en conformidad con el articulo 421 el COIP que establece que las personas
que lleguen a conocer un delito de ejercicio publico de la accion podrén presentar su denuncia ante la
Fiscalio, personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal o ciencias forenses.

Es importante sefalar que se ha establecido en el COIP que la persona que denuncia no se convierte en
parte procesal**, solamente constituyen suietos procesales la persona procesada, la victima, la fiscalia y la
defensa®.

Si bien las turistas no denunciaron directamente ante la fiscalio, los funcionarios del MAE si lo hicieron, y ademas
posteriomente esta entidad presentd una acusacion particular El MAE puede presentar acusacion particular
conforme a lo establecido en el articulo 432 # 3 del COIP que establece: "‘Podrd presentar acusacion
particular: la victima como entidad u organismo publico, podrd acusar por medio de sus representantes legales
o delegados especiales. . ., sin perjuicio de la intervencion de la Procuraduria General del Estado”.

El MAE puede ser acusador particular ya que en este caso el bien juridico protegido es la vida silvestre v el
MAE es la institucion llomada a tutelar la vida silvestre,

Del articulo 432 se desprende que en los delitos contra el ambiente una persona nunca podra convertirse en
acusador particular ya que no constituye la victima de este tipo de delitos. Por lo tanto, en los casos de delitos
ambientales la legitimacion activa esta limitada a las entidades estatales, por un lado, la fiscalia (en ejercicio
de la accion penal), y, por ofro, el Ministerio del Ambiente (en calidad de acusador particular).

343 COIR Art. 630: Suspension condicional de la pena- La ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia,
se podra suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre que concuran
los siguientes requisitos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco aros.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en curso ni haya sido beneficiada por una salida altemativa en
ofra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta sean
indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la muier o miembros del nicleo familior.
La o el juzgador senalard dia y hora para una audiencia con intervencion de la o el fiscal, el sentenciado, la o el defensor publico o privado
y la victima de ser el caso, en la cual se establecerdn las condiciones y forma de cumplimiento durante el periodo que dure la suspension
condicional de la pena.

344 COIP Arts. 409 - 411.

345 COIP A 431.

346 loid, Art. 439.
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————JJ] Grado de comprension de los argumentos y valores en juego por los jueces
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En la audiencia de calificacion de flagrancia se presentaron las evidencias recabadas por el fiscal; ademds,
en esta audiencia personal del Ministerio del Ambiente indicd que los pecaries son una especie en peligro de
extincion conforme al lioro rojo de mamiferos del Ecuador. Estos hechos conllevaron al inicio de la instruccion
fiscal y el juzgamiento del delito medionte procedimiento directo.

El procedimiento directo se caracteriza por concentrar en una sola audiencia todas las etapas del proceso;
es aplicable en los casos de delitos flagrantes sancionados con pena méxima privativa de la libertad de
cinco anos*’.

En la audiencia de juzgamiento se destaca que el juez manifiesta como “determinante el oficio suscrito por
el Director del MAE el cual determina gue la especie guangana es animal en peligro de extincion”, ademas
de las pruebas presentadas por la fiscalia vy la falta de pruebas determinantes por parte de la defensa,
considerd que se configuraron los verbos rectores del articulo 247 y dictd sentencia condenatoria para los
dos procesados.

El hecho que se declare como determinante que la especie se encuentre amenazada era fundamental para
que se configure la conducta de los procesados dentro del tipo penal, pues en el tipo penal se establece
la conducta y se le suman ofros elementos, entre ellos: que se frate de una especie silvestre (de fiora o fauna);
que esta especie esté amenaza, en peligro de extincion y sea migratoric; y, que se encuentre incluida en un
listado nacional o tratados intemacional ratificados por el Estado.

La especie de pecari que fue cazada se encuentra dentro de la lista roja de mamiferos del Ecuador que es
un listado nacional sobre especies amenazadas en el pais; también se encuentra dentro de la lista roja de
especies amenazadas de la UICN baijo la categoria de vulnerable; al mismo tiempo se encuentra dentro del
Anexo |l de CITES, convenio intemacional ratificado por Ecuador. Por lo tanto, los pecaries son una especie
amenazada conforme a la legislacion nacional e intermacional, por lo tanto, la necesidad de proteger a esta
especie y sancionar en los casos en que se ha cometido infracciones.

En sentencia respecto al bien juridico lesionado se menciona que el accionar de los procesados ha lesionado
los derechos de la naturaleza; que a través de la Constitucion se ha determinado por primera vez los derechos
de la naturalezay de toda especie que cohabita en su alrededor. El juzgador menciona que se ha demostrado
que el hdbitat de esta especie ha sido vulnerado y que se ha atentado contra su normal desarrollo, ademas
de gue se ha aprovechado de la vulnerabilidad de los animales cuando estaban cruzando el rio, ya que se
enconfraban en completa indefension.

Respecto a este andlisis es importante mencionar que en redlidad el habitat de esta especie no ha sido
wulnerado; éstos son animales terrestres, por lo que la vulneracion de su hdbitat puede producirse por
actividades de deforestacion u ofras que afecten al habitat terrestre, lo cual no sucedid en el caso analizado.
Lo gue si se determind dentro del peritaje para identificar la especie es que “esta especie no son acudticos.
Son netamente tenestre, en épocas que los rios estdn bajos, los rios pasan nadando, en espacios acuaticos
son vulnerables por no poder defenderse’, por lo tanto, la asociacion entre la vulnerabilidad de la especie
debido a gue no se encontralba en su habitat natural con la vulneracion del habitat de la especie son dos
conceptos diferentes que no deben ser confundidos.

Dentro del andlisis del bien juridico protegido también se menciona que la norma constitucional vulnerada es
el articulo 14 que reconoce que es de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad; el articulo 73 a tfravés del cual se establece el deber de aplicar medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
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de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales, y, el articulo 400 a través del cual se
declara de inferés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Todos estos articulos citados afirman la necesidad de cuidar y proteger la biodiversidad del pais, y por lo
tanto, las especies de flora y fauna silvestre, mucho mas aquellas que se encuentran amenazadas ya que de
extinguirse se verd disminuida la biodiversidad que poseemos.

Adicionalmente el juzgador hace referencia a que Ecuador es signatario tanto de CITES como del Convenio

sobre Diversidad Biologica, instrumentos internacionales que son fundamentales para la conservacion de la
biodiversidad.

]l Oportunidad y eficacia en la determinacién de medidas cautelares

El COIP prevé medidas cautelares y de proteccion con el fin de, por un lado, proteger los derechos de las
victimas y demdas participantes en el proceso penal y garantizar su reparacion integral, y por el otro lado,
garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena vy la
reparacion integral, asi como evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas o que desaparezcan
elementos de conviccion®*,

En este caso, en la audiencia de cdlificacion de fiagrancia el fiscal solicitd la medida cautelar de prision
preventiva para asegurar que los procesados estén presentes durante el proceso, v, el acusador particular
apoyo el pedido. En la audiencia el juez concedid esta medida.

La audiencia de cdlificacion de fliagrancia fiene lugar después de las 24 horas de la aprehension del
infractor®®?. Por lo tanto, en el caso puntual la medida cautelar fue oportunamente dictada.

La eficacia de la medida cautelar de la prision preventiva puede verse disminuida ya que los procesados
pueden solicitar medidas sustitutivas a la prision preventiva, como por ejemplo, la prohibicion de ausentarse
del pais; obligacion de presentarse periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o ante la
autoridad o institucion que designe; aresto domiciliario; dispositivo de vigilancia electronica®™ . En algunos
casos estas medidas han probado no ser suficientes para garantizar que el procesado esté presente durante
el proceso, especialmente en la etapa de juicio.

El defensor de los procesados solicitd que se dicte una medida sustitutiva a la prision preventiva, no obstante,
el juez considerd que se habian reunido los elementos necesarios para dictar esta medida. Estos requisitos
son: (i) existencia de elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio publico
de la accion; (i) elementos de conviccion claros vy precisos de que el procesado es autor o complice de la
infraccion; (iii) indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de la libertad son
insuficientes para asegurar la presencia en el juicio o el cumplimiento de la pencg; (iv) que la infraccion sea
sancionada con pena privativa de libertad superior a un afo®™.

———l Utiilizacién y valoraciéon de evidencia en el proceso de toma de decisiones judiciales

Tanto la fiscalia como la defensa presentaron pruebas testimoniales, periciales y documentales para probar su
teoria de caso. El acusador particular (MAE) se adhirid a las pruebas presentadas por la fiscalia

348 COIR At 519.
349 Ibid, Art. 529.
350 Ibid, Art. 522.
351 COIR Art. 534.
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Pruebas presentadas por la Fiscalia:

- Pruebas testimoniales:

1. Testimonio de las turistas que presenciaron y gralbbaron el hecho.

2. Testimonio de los sargentos y cabos de policia que estuvieron involucrados en la bisqueda
y persecucion ininterumpida de los procesados.

3. Testimonio del bidlogo del Ministerio del Ambiente que fue designado como experto para la
identificacion de la especie.

4. Testimonio del perito especializado en criminalistica que realizo la extraccion y explotacion de
informacion del teléfono celular y memoria fiash, asi como la pericia de identificacion humana.

5. Testimonio del Cabo de Policia que realizo el reconocimiento del lugar de los hechos y que
determind que la caza sucedid en tenitorio ecuatoriano.

6. Testimonio de los representantes del Ministerio del Ambiente a quienes las turistas informaron
sobre el hecho ilicito.

- Peritdjes:

1. Peritgje para la identificacion de la especie en relacion a la came hallada.

2. Peritaie de extraccion y explotacion de informacion del teléfono celular y de una memoria
externa (flash memory). El objeto de esta pericia fue extraer las fotos y video que guardaban
relacion con el caso concreto.

3. Peritaje de identificacion humana a través del cual se hizo un cotejo fisiondmico de los

procesados con las imagenes y video encontrados en el teléfono celular y la memoria extena,
en las cuales se evidencio que las imagenes se correspondian con los procesados.

- Prueba documental:

1.
2.

w

Parte policial con fotografias de las evidencias incautadas.

Oficio del Ministerio del Ambiente que informalba que no existe licencia para caceria dentro y
fuera de areas protegidas para especies en peligro de extincion a favor de los procesados.
Comprobante de ingreso de las evidencias en cadena de custodia.

Memorando del Ministerio del Ambiente sobre la muerte de los pecaries y acta de vida
silvestre.

Acuerdo Ministerial del MAE sobre las especies protegidas de vida silvestre.

Oficio del MAE que informaba que la especie huangana o pecari de labio blanco se
encuentra amenazada y la convierte en una especie fragil y susceptible de extincion.
Certificado biométrico de los procesados.

Pruebas de la Defensa:

- Prueba testimonial:

1.

Testimonio del procesado presunto autor de tenencia de la especie: El procesado indico
que él no habia cazado a los animales y que la came estaba destinada a una minga de
tralbajadores.

Testimonio del procesado presunto autor de caza vy tenencia de la especie: El acusado
manifestd que habia convocado a una minga y que en eso momento escucharon los disparos
y que respecto a la came ésta habia sido regalado por personas de nacionalidad peruana
a quienes trasladd en su canoa.

En la valoracion de las pruebas el juzgador hace referencia a las pruebas presentadas por la Fiscalio,
determina que las experticias de identidad humana y de extraccion, captura de imdgenes y descripcion de
escenarios que constaban en la memoria externa y en el teléfono celular asi como agquella de la identidad

156



humang, a través de la cual se cotejaron con las fotografias de los procesados fueron determinantes para
probar la participacion de los procesados respecto a los hechos juzgados; a estas pruebas se suman las del
reconocimiento del lugar de los hechos, a través de las cuales se concluyd de manera irefutable que el lugar
donde se produjo la caceria era teritorio ecuatoriano.

Por ofro lado, a través de la pericia realizada para identificar la especie a partir de la came decomisada
se determind que se frataba de la especie de pecari gue se encuentra en peligro de extincion. Asimismo, de
la cantidad de came hallada se determind que se tfratalbba de 7 individuos que habian sido sacrificados.
Ademas, en sentencia cuando se hace referencia al testimonio del perito en relacion al ciclo de reproduccion
de la especie se manifiesta: “esta especie demora en reproducirse un lopso de 165 dias, para la gestacion
de las hembras, asi como también que solo tienen dos crias por cada gestacion, es decir que se determind
su vulnerabilidad y fragilidad de la especie y su peligro de extincion por la caceria indiscriminada por lo
apetecible de su came en estos lugares”.

La acotacion que se realiza solbre el ciclo de reproduccion de la especie es de suma importancia ya que es
lo que motiva a que al autor del delito se lo sancione considerando el agravante establecido en el numeral
1 del arficulo 247 que establece: “el hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de
reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies’; de esta forma fue
posible imponer la pena méxima prevista para este delito que es de tres anos de prision.

La responsabilidad del presunto autor de la caceria y de la tenencia de la came faenada se demostrd
a través del reconocimiento del lugar de los hechos (en la casa de la madre y a su propio domicilio); de
las palabras de la esposa, quien manifestd que el procesado estaba cazando guanganas junto con dos
personas mas; de las evidencias recabadas por la fiscalia encontradas en su casa (municiones y cartuchos),
a estas pruebas se suman aquella relativa a la experticia de identidad humana y la comparacion del video y
fotografias, todo esto a criterio del juez son “hechos irefutables que la defensa no ha podido desvanecer en
el franscurso del proceso con testimonios, ni prueba alguna para determinar su inocencia’”.

La responsabilidad del presunto autor de tenencia de la carme foenada se demostrd con las fotografias
encontradas en el teléfono celular, la experticia de identidad humana a través de las cuales se determina su
participacion en el hecho motivo del caso ya que se encuentra frente a la especie sacrificada; a esto se suma
su testimonio en el que menciond que la came iba a ser aprovechada para un evento comunitario (minga).
En relacion a este hecho el juez menciona que el testimonio “debe ser valorado en conjunto con toda la
prueba se considera el testimonio como medio de defensa o como prueba en su contra’; en consecuencia, la
valoracion que realiza el juez de las pruebas del procesado le llevan a encontrar el nexo causal respecto ala
tenencia de la especie. Ademds de las pruebas presentadas por la fiscalia aguellas pruebas presentadas por
la defensa no fueron suficientemente convincentes para desvirtuar su participacion en este ilicito, por lo que
levan a convencimiento del juez de que en efecto se encontralba en tenencia de carne de pecari.

En sentencia el juez también alega que se ha demostrado que:
...Se ha producido un grave dano ireparcble a la naturaleza el ecosistema con el atentado vy la
muerte de manera espantosa que hiere toda sensibilidad humana, imdgenes que han sido noticia en
los canales de television, en las redes sociales demostrado la conmocién social que ha producido
este hecho que no pueden quedar sin sancion, por ser un hecho atentatoria a los derechos de
la Naturaleza. Dicha especie se encuentra protegida por su vulnerabilidad y fragilidad segin es
certificado por la Autoridad Ambiental.

Todas las pruebas presentadas por la fiscalia fueron determinantes para probar el nexo causal vy la
responsabilidad de los acusados, pues en los procesos penales las pruebas deloen ser concluyentes respecto
de la responsabilidad para declarar la culpabiidad de los procesados. En este caso las pericias que se
realizaron fueron fundamentales para determinar que los procesados eran las mismas personas que halbian
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sido fotografiadas y filmadas al momento de cometer el delito. Asi mismo, la pericia para la identificacion de
la especie también fue fundamental para demostrar que efectivamente se tratalba de una especie en peligro
de extincion, pues en el caso de fratarse de una especie no amenazada no se hubiera configurado el delito
y por lo tanto los procesados no hubieran sido declarados culpables.

— Efectos de las sentencias en la realidad del confiicto socio-ambiental
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Con base en todas las pruebas actuadas tanto por la fiscalia como por la defensa el juez dictd sentencia
condenatoria con el agravante del numeral 1 del articulo 247 al autor directo del delito de caza y tenencia,
por lo que lo que se le impuso la pena de tres aros de prision (coresponde a la méxima pena) y una multa de
cinco salarios bdsicos unificados.

En el caso del otro procesado también se probd su responsabilidad en grado de autor directo en cuanto a
la tenencia, por lo gue se le impuso la pena atenuada de dos anos de prision y una multa de cuatro salarios
basicos unificados.

En senfencia también se ordena la reparacion integral en la figura de indemnizacion®? al Estado Ecuatoriano,
representado por el acusador particular (Ministerio del Ambiente) en un monto de 3000 dolares a ser
cancelados por cada uno de los acusados. Este dinero se dispone a la vez que sea destinado al cuidado y
proteccion de las especies de vida silvestre en peligro de extincion.

Respecto a la sentencia los procesados solicitaron la suspension condicional de la pena, la cual procede
cuando la pena privativa de la libertad no exceda de cinco anos; cuando la persona sentenciada no tenga
vigente ofra sentencia, proceso en curso, ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa;
que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de
la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena®?.

Ademds, las condiciones para que se otorgue la suspension condicional de la pena son varias®>*:
1. Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio del mismo a la autoridad
competente que establezca la o el juzgador.
2. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.
No salir del pais sin previa autorizacion de la o el juez de garantias penitenciarias.
4. Someterse a un tratamiento médico, psicologico o de otra naturaleza.

w

5. Tener o gjercer un trabaijo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente redlizar frabajos comunitarios.

6. Asistir a algun programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los danos o pagar una determinada suma a la victima a titulo de reparacion integral o
garantizar debidamente su pago.

8. Presentarse periddicamente ante la autoridad designada por la o el juzgador y en su caso, acreditar
el cumplimiento de las condiciones impuestas.

9. No ser reincidente.

La suspension condicional de la pena fue negada por el juzgador. En la resolucion se hizo referencia a las
pruebas de la fiscalia asi como la imposibilidad de la defensa de desvirtuar aguellas pruebas; adicionalmente,
se hace referencia a la caceria indiscriminada y cruel de los pecaries, que constituye un hecho que hiere la
sensibilidad humana y gue causaron conmocion social en la provincia, lo cual ademds causa preocupacion
en el Estado. Asimismo, se hace referencia a la oposicion de la fiscalia respecto a la falta de acreditacion
del cumplimiento del numeral 3 del arficulo 630 relativo a que la modalidad y gravedad de la conducta

352 Segun el articulo 78 del COIP las modalidades de reparacion comprenden la restitucion, rehabilitacion, indemnizacion de danos materiales
e inmateriales, medidas de satisfaccion o simbodlicas y garantias de no repeticion.

353 COIP At 630.

354 Ibid, Art. 631.



sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena, esto justamente en relacion a la
consideracion de que la caceria fue cruel e indiscriminada.

En consideracion a que la suspension condicional de la pena fue negada se podria decir que la sentencia
es eficaz en relacion a la sancion de privacion de la libertad de los acusados, que en este caso ha sido
considerado como un caso grave debido a la forma en que se cazd los animales, o que llevo a que se
impusiera la pena méxima ol autor de la caceria y tenencia y una pena atenuada al autor de la tenencio.
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La Cuenca del Rio Napo comprende tres provincias de la Region Amazonica Ecuatoriana: Sucumbios, Napo y
Orellana. Estas provincias se caracterizan por ser muy ricas en biodiversidad pero también en recursos naturales
no renovables, lo cual genera diversos confiictos socio-ambientales.

La Cuenca del Rio Nopo se destaca en términos de biodiversidad ya que alberga ocho areas protegidas, de
las cuales cuatro tienen la categoria de parque nacional, dos reservas bioldgicas, una reserva ecoldgica y
unareserva de fauna. Dentro de estas dreas se encuentra el Parque Nacional Yasuni, que es el drea protegida
continental del pais mas extensa y la que alberga mayor biodiversidad, ademds es una Reserva de Biosfera.
Asimismo, existen fres Sitios Ramsar, que incluye el Sitio Ramsar més grande del pais (Complejo de Humedales
Cuyabeno-Lagartococha) y que forma un coredor enfre dos areas protegidas.

Estas areas protegidas proveen importantes servicios ambientales tales como la captura de carbono, regulacion
del ciclo hidrolégico, depuracion de aguo, albergue de vida silvestre; proveen de alimentos, madera, recursos
medicinales y otros productos forestales no maderables. También se destaca su riqueza hidrico, tanto para
la generacion de energia como para el transporte. Enfre los servicios culturales que ofrecen estas Greas se
destacan la belleza paisaiistica y la recreacion.

El érea de la Cuenca del Rio Nopo cuenta ademés con una gran riqueza étnica y cultural. En esta region
habitan 6 los 15 nacionalidades indigenas presentes en el Ecuador. Ademas, existen en esta drea dos zonas
intangibles, una de ellas, es la zona Cuyabeno-Imuya, en la cual habitan pueblos indigenas Quichua, Siona 'y
Cofan; y, la otra zona intangible es hogar de los pueblos en aislamiento voluntario Tagaeri-Taromenane.

El drea de la Cuenca del Rio Nopo ademés es muy rica en recursos naturales no renovables; en las provincias
de la Cuenca se viene realizando la extraccion de petrdleo desde los anos setenta. Sucumbios es la zona
md&s antigua donde se han realizado operaciones hidrocarburiferas.

Las amenazas en términos ambientales que afectan a estas provincias provienen, por un lado, de la explotacion
petrolera, la cual causa a su vez varios problemas, por eiemplo contaminacion ambiental, y, al mismo tiempo,
debido a la apertura de vias se produce mayor deforestacion, colonizacion y expansion agricola. Otro
problema comun a las tres provincias es la contaminacion del agua debido a la descarga de aguas servidas
y aguas residuales sin previo tratamiento.

Las amenazas a las dreas protegidas también son varias, siendo una de las mds importantes, la existencia de
blogues petroleros dentro de ellas. Asi mismo, ofras actividades que amenazan a estas areas son el avance
de la frontera agricola y el cambio del uso del suelo.

En cuanto al marco nomativo para la proteccion del ambiente y la tutela de los derechos ambientales se
pudo observar que éste es muy extenso. Partimos de la Constitucion de 2008 que incluye derechos ambientales
de las personas naturales y comunidades, pero también reconoce derechos a la naturaleza y ademds ha
consagrado importantes principios ambientales, por ejemplo, la responsabilidad objetiva, la imprescriptibilidad
para reclamar por danos ambientales, in dubio pro naturg, entre ofros. A la norma constitucional se suma todo
el marco nomativo ambiental infemacional desarollado en relacion a temas como la biodiversidad, cambio
climatico, prevencion de la contaminacion, recursos genéticos, instrumentos que a la vez forman parte de la
normativa nacional.
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Asimismo, el marco legal ambiental nacional también es muy completo. Esta legislacion se caracteriza por
haber sido expedida entre los anos setenta hasta finales de los noventa, en consecuencia, es anterior al
marco constitucional del 2008, por lo cual en la actualidad los marcos regulatorios han sido adaptados a
ella. Parte de esto se encuentra contenido en el nuevo Codigo Orgdnico del Ambiente, el cual compila y
regulo, en un Unico cuerpo normativo, las regulaciones ambientales. Este Codigo entrard en vigencia en abril
de 2018, momento en el cual toda la legislacion ambiental previa quedard derogada. La capacitacion sobre
la aplicacion de este nuevo marco normativo es una prioridad.

De forma adicional a la legislacion las politicas publicas en materia ambiental tienen un papel muy importante
ya que constituyen los planes y programas que guian el accionar del gobiemno. En temas ambientales se puede
observar la existencia de una diversidad de politicas que cubren varios temas como biodiversidad, patrimonio
natural, vida silvestre, cambio climatico, temas forestales y gestion ambiental.

Por ofro lado, la legislacion que no ha sido expedida directamente con fines ambientales pero que tiene
incidencia en la proteccion del ambiente y en la tutela de los derechos ambientales es igualmente importante
de considerarlo, tal es el caso de las leyes sectoriales productivas, actividades extractivas, turismo, entre otros.
Si bien su objetivo no es regular temas ambientales, entre sus disposiciones podemos encontrar varias que
estan relacionadas con la temdtica ambiental.

En relacion a este aspecto cabe destacar la expedicion del nuevo Codigo Organico General de Procesos y
del nuevo Codigo Organico Integral Penal. Ambos cuerpos normativos han sido expedidos con el fin de hacer
realidad el principio de oralidad de los procesos recogidos en la Constitucion.

En el COCEP se destaca la inclusion de la naturaleza como suieto del proceso, ademas, establece las reglas
para la representacion de la naturaleza. Adicionalmente, deja claras las reglas de competencia en los casos
de danos ambientales y prevé dentro de las reglas de la prueba la responsabilidad objetiva para los casos
de dano ambiental.

En el COIP se incluye un amplio catdlogo de delitos ambientales los cuales han sido agrupados en delitos
confra la biodiversidad (delitos contra el ambiente, contra los recursos naturales y contra la gestion ambiental)
y delitos contra los recursos naturales no renovables (delitos contra los recursos mineros y delitos contra la
actividad hidrocarburifera). Para estos delitos ademds de la sancion de privacion de la libertad también se
preveé la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los
danos.

Oftros temas que destacan en el COIP son, por un lado, la consideracion de las personas juridicas como
suietos de delitos y, por otro lado, la imprescriptibilidad de la accién y la pena en casos ambientales.

El marco institucional también es fundamental ya que a fravés de las diferentes instituciones se lleva a la
practica el cumplimiento de la legislacion. El marco institucional general comprende al gobiemo central y a
los gobiemos locales; especificamente para temas ambientales el marco institucional estd conformado por el
Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional, el Sistema Nacional Descentralizado de Cestion
Ambiental, como mecanismo de articulacion para el ejercicio de la tutela sobre el ambiente, y, los Cobiemnos
Auténomos Descentralizados, que poseen competencias exclusivas y concurrentes en el tema ambiental.
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El marco institucional judicial estad compuesto por la Funcion Judicial que a su vez lo conforman los drganos
judiciales (Corte Nacional de Justicio, Cortes Provinciales de Justicia, Tribunales y Juzgados), el érgano
administrativo (Consejo de la Judicatura) y los drganos autonomos (Defensoria Publica y Fiscalia General del
Estado).

Los érganos judiciales son los que se encargan de conocer la sustanciacion de las diferentes acciones
para la proteccion de los derechos ambientales y derechos de la naturaleza. Estas acciones pueden ser
inferpuestas en el dmbito civil (acciones derivadas de los darios ambientales), dmbito penal (juzgamiento de
delitos ambientales) y émbito constitucional (acciones para reclamar la vulneracion de derechos ambientales,
derechos colectivos de pueblos indigenas y derechos de la naturaleza).

Las acciones civiles y las penales son conocidas porjueces delo civil o jueces de lo penal correspondientemente,
mientras que las acciones constitucionales pueden ser conocidas por jueces especializados en cualquier
materia, por ejemplo, jueces de lo civil, penal, laboral, inquilinato, etc, es decir, no existe una especializacion en
el conocimiento de los casos constitucionales.

En cuanto ajudicaturas especializadas se ha previsto en el COH la posibilidad de crear judicaturas de primer
nivel especializadas para que conozcan reclomaciones sobre la violacion de los derechos de la naturalezo,
sobre adjudicaciones de tierras y sobre el derecho al agua. En concordancia con esta disposicion en 2010
hubo una iniciativa impulsada desde la sociedad civil para la creacion de una judicatura especializada en la
naturaleza en Caldpagos, no obstante, esta iniciativa no tuvo éxito.

Al haber sido consultado el Consejo de la Judicatura, en el ano 2015 y en el ano 2017, sobre el tema de
la creacion de judicaturas especializadas en materia ambiental se han obtenido dos respuestas diferentes.
En 2015 se indico que la creacion de estas judicaturas estd suieta a estudios técnicos que evidencien la
necesidad de crear la judicatura con base en criterios como la carga procesal, la poblacion atendido, el
acceso a la judicatura, confiictividad y cooperacion interinstitucional. En 2017 se indicd que a partir de las
reformas legislativas establecidas por el COIP actualmente las reclamaciones sobre derechos de la naturaleza
y derecho al agua son conocidas por las Unidades Judiciales y Trilbunales Penales a nivel nacional.

La posicion del Consejo de la Judicatura es correcta respecto a la necesidad de contar con estudios técnicos
para la creacion de judicaturas, no obstante, el criterio de la carga procesal en materia ambiental puede
constituir una desventaja para su creacion, ya que en comparacion con otras materias probablemente va
a ser significativamente menor, no obstante, esto no significa que no sea importante tomar en consideracion
la necesidad de crear judicaturas especializadas en materia ambiental ya que los casos derivados de la
afectacion ol ambiente y a la naturaleza pueden tener una repercusion muy amplia en la poblacion y en la
vulneracion de sus derechos.

Ademas, en materia ambiental es riesgoso fener como uno de los elementos a considerar el de la carga
procesal ya que en la actualidad las estadisticas que se generan en el Consejo de la Judicatura no son
representativas del universo de casos que existen en materia ambiental. Si bien existen estadisticas en el ambito
de los delitos ambientales, aun es necesario afinar el sistema de forma que se permita el conteo de los casos
una sola vez Respecto a las materias civil ambiental y constitucional ambiental también se requiere optimizar
el sistema de forma que sea posible desagregar los casos en materia civil y constitucional que corresponden
a la esfera ambiental.
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A pesar de que aln se podrian realizar mejoraras al sistema de estadisticas del Consejo de la Judicatura
es importante destacar que se ha desarollado el Sistema Automatico de Tramite Judicial del Ecuador que
constituye una plataforma informatica que permite realizar la consulta de casos a través de varios parametros
como el nombre del actor/ofendido, nombre del demandado/procesado, nimero de proceso, provincia,
canton, materia. Este sistema constituye una importante herramienta para la investigacion casuistica.

En relacion a la formacion de los operadores de justicia el Consejo de la Judicaturg, a traves de la Escuela
Judicial, ha disehado un sistema de formacion inicial y continua obligatoria para todos los operadores de justicia.
La capacitacion inicial esta diigida a los aspirantes a la carrera judicial para fortalecer las capacidades en
temas transversales y multidisciplinarios tales como derecho y administracion de justicia, formacion en género,
diversidad e interculturalidad, asi como la formacion en un perfil especifico.

La formacion continua tiene por objetivo fortalecer los conocimientos juridicos de los operadores de justicia; se
han desarrollado diversas modalidades de aprendizaje a traveés de cursos presenciales o semi-presenciales. A
fravés de estos cursos de formacion continua se ha desarrollado varios médulos para la capacitacion en los
procesos del COCEP y del COIP

La Escuela Judicial también ofrece otros cursos de capacitacion, pero éstos estan enfocados en derecho
civil, penal y procesal. Se ha realizado la consulta a la Escuela Judicial acerca de cursos ofrecidos en materia
ambiental; en 2015 se indicd que no se han realizado cursos en materia ambiental y en 2017 aun no se ha
dado respuesta a esta solicitud.

El Consejo de la Judicatura también cuenta con un Sistema Nacional Pericial a través del cual se acreditan
expertos en alguna profesion, arte, oficio o actividad para que particioen en los procesos judiciales y pre-
procesales en calidad de peritos.

A nivel nacional se observa que existen cuatro peritos acreditados del Ministerio del Ambiente, los cuales se
coresponden con agquellos del Programa de Reparacion Ambiental y Social. Por otro lado, en las provincias
de la Cuenca del Rio Napo existen 11 peritos acreditados en especialidades ambientales, no obstante, en
Orellana no existe ningun perito acreditado ante el Consejo de la Judicatura, lo cual presenta un reto en los
procesos judiciales ya que Unicamente pueden actuar en ellos los peritos que se encuentren acreditados en
el Sistema Pericial.

En relacion con el tipo de casos que se han judicializado en la Cuenca del Rio Napo, es imposible conocer
con exactitud esta informacion, pues como se ha explicado anteriormente en el Consejo de la Judicatura
solomente se cuentan con estadisticas sobre los delitos ambientales, y en los ofros ambitos no se cuenta con
estas estadisticas. El caso es aun mas complejo para los procesos administrativos sancionados por el Ministerio
del Ambiente ya que esta enfidad no cuenta con informacion estadistica sobre los casos sancionados de
forma centralizada en algun tipo de plataforma o sistema de informacion.

Para la identificacion de los casos judicializados en las provincias de la Cuenca el Rio Napo se ha utilizado
la informacion que ha sido posible obtener de las estadisticas oficiales del Consejo de la Judicatura, pero
también se ha utilizado el Sistema SATE para identificar casos en materia civil, constitucional y solore procesos
administrativos (estos casos fueron encontrados dentro de procesos constitucionales en los que se reclomaba
la vulneracion de derechos, principalmente el derecho al trabajo).
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En materia civil y constitucional el tipo de casos que se han encontrado estdn principalmente relacionados con
la actividad hidrocarburifera, es decir, con derrames petroleros; en el dmbito penal los delitos mas frecuentes
son aquellos contra el ambiente e incendios, en menor medida se producen delitos contra la vida silvestre;
en sede administrativa se ha encontrado que la mayoria de casos estan relacionados con infracciones en el
ambito forestal; y, finalmente, en relacion a controversias sobre derechos de pueblos indigenas solamente ha
sido posible identificar tres casos, de los cuales dos corresponden a materia constitucional y uno a materia
penal.

Finalmente, a traveés del estudio de casos se ha podido observar que en ocasiones las decisiones de los jueces
se caracterizan por no estar ampliamente fundamentada, pues las consideraciones del tema en cuestion son
exiguas, en algunas ocasiones también se ha observado que se confunden conceptos fundamentales para la
decision del caso. En confraste, también se ha podido olbservar resoluciones en las que la fundomentacion es
adecuada a los temas materia de conflicto y la normativa exaominada es completa y relevante al caso, por lo
tanto, estas resoluciones son més congruentes con el marco normativo ambiental.

En todos los casos se observa que las evidencias, pruebas y peritajes son fundamentales para que el juez
tome una decision acertada. Ademds, el rol de los peritos es sumamente importante ya que efectivamente son
auxiliares de los operadores de justicia y proveen su criterio técnico para ayudar al juzgador a tomar una mejor
decision judicial.

Los efectos de la sentencia en relacion al conflicto socio-ambiental son diversos y dependen del dmbito del
reclamo. Por ejemplo, en materia constitucional se prevén mecanismos para hacer seguimiento al cumplimiento
de la sentencio, mientras que en materia civil y penal no es el caso. En materia penal no existe un mecanismo
para monitorear el cumplimiento de medidas de reparacion integral que hayan sido dictadas en sentencia.
Por ofro lado, existe confroversia respecto a las penas establecidas para los delitos ambientales, que
dependiendo de la magnitud del delito, éstas podrian no ser efectivamente proporcionales debido a que las
penas son muy bajas.

Teniendo en cuenta todo este contexto y con el fin de mejorar la aplicacion del derecho ambiental en la
resolucion de los conflictos en el dmbito judicial hay algunas acciones que se podrian adoptar para lograr este
objetivo. Debido a la complejidad y especificidad del derecho ambiental y de los procesos de juzgamiento
de infracciones a la normativa se requiere contar con personal judicial especializado en derecho ambiental.

Esta especializacion se podria lograr a fravés de dos espacios. Por un lado se puede aprovechar los procesos
de formacion inicial de la Escuela Judicial e incluir un modulo sobre derecho ambiental. De esta forma se
aseguraria que todos los jueces de primera instancia cuenten con conocimientos sobre derecho ambiental,
lo cual es sumamente importante, considerando que son estos jueces quienes conocen y resuelven los casos
de vulneracion de derechos constitucionales sobre el ambiente, derechos colectivos de pueblos indigenas y
derechos de la naturaleza. Asimismo, los jueces que se formen en los perfiles de derecho civil y derecho penal
también deberian contar con un médulo sobre derecho civil ambiental y derecho penal ambiental, ya que
eventualmente tendrén que resolver casos derivados de danos ambientales, asi como delitos ambientales.

Otra opcién que fortaleceria mucho més las capacidades de los jueces, tanto de primera instancia como de
segunda instancio, es la implementacion de modulos de capacitacion en derecho ambiental dentro de los
programas de formacion continua de la Escuela Judicial. Ademas, al existir la plataforma virtual de capacitacion
el alcance de estos médulos podria ser para un publico muy amplio.
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Otro asunto que podria fortalecer mucho més la gestion del sistema de justicia especificamente en materia
ambiental es el desarrollo dentro del sistema de consulta de procesos del SATE de nuevos pardmetros o filtros
que permitan a los operadores de justicia categorizar los casos que estan conociendo y resolviendo (por
ejemplo: accion civil por dano ambiental; accidon de proteccion por vulneracion de derecho de la naturaleza,
etc). Esta categorizacion tendria dos resultados positivos, por un lado, el Consejo de la Judicatura podria
contar con estadisticas reales sobre los casos que en materia ambiental ingresan, se conocen y se resuelven; y,
por otro lado, permitiion a los usuarios externos del sistema de consultas poder realizar busquedas especificas
de estos casos.

Finalmente, el contar con estadisticas confiables sobre los casos que se judicializan en materia ambiental
podria conllevar ala consideracion, después de realizarse los estudios técnicos, de la creacion de judicaturas
especializadas para el conocimiento de derechos de la naturaleza y del agua, en zonas donde existe gran
conflictividad socio-ambiental.



BIBLIOGRAFIA

Aguirre, V. (2010). El derecho a la tutela judicial efectiva: una aproximacion a su aplicacion por los tribunales
ecuatorianos. Foro - Revista del Area de Dereho de la Universidad Andina, 25-27.

Andrade, P (2017). Introduccion. En E. N. Consejo de la Judicatura del Ecuador, La modemizacion de la
administracion de justicia y la formacion judicial (pags. 15-19). Quito.

Araya, |, & Huberts, P(18 de Marzo de 2000). Recuperado el 20 de Abril de 2017, de http//lasaintemnational.
pittedu/Lasa2000/Araya-PetersPDF

Amas, M, & Lasso, S. (Diciembre de 2011). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. Recuperado
el 26 de Abril de 2017, de http//areasprotegidas.ambientegob.ec/es/areas-protegidas/reserva-
biol%»C3%B3gica-limoncocha

Bariga, R (1994). Repositorio Digital EPN. Recuperado el 4 de Abril de 2017, de hitp//bibdigitalepneduec/
handle/15000/5067

Bedon, R (2011). Aspectos procesales relativos al dano ambiental en el Ecuador. lus Humani, 9-41.

CISPDR (Febrero de 2016). Plan Hidraulico Regional de Demarcacion Hidrografica Napo. Memoria. Ecuador.

Consejo de la Judicatura. (2013). Plan Estratégico de la Funcion Judicial Recuperado el 07 de Junio de 2017,
de http//wwwiuncionjudicialgob.ec/www/pdf/LIBROPLANESTRATECICOIMPRENTAWER pdf

Consejo de la Judicatura y Escuela Nacional de la Magistratura de Francia. (2017). La modemizacion de la
administracion de la justicia y la formacion Judicial Quito.

Defensoria Publica. (2016). Cifras 2016 - Informe de Labores 2016. Recuperado el 8 de octubre de 2017,
de Defensoria Publica: http//www.defensoria.gob.ec/images/defensoria/rdc2017/InformeRC_2016.pdf

Durango, M. (26 de Abril de 2011). Recuperado el 20 de Abril de 2017, de http//repositoriopuceeduec/
bitstream/handle/2 2000/3289/T-PUCE-3547 pdf?sequence=1

Echeverrio, H, & Sudrez, S. (2013). Tutela Judicial Efectiva en materia ambiental: El caso ecuatoriano. Quito:
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental.

Fundacion Antisana. (2002). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 21 de Abril de
2017,dehttp//suic.ambientegob.ec/documents/10179/2472256/28+PLAN+DE+MANEJO+ANTISANA.
pdi/c648cb13-956f-4861-965d-9dbcadbb2aeb

CADMT. (2014). GAD Municioal de Tena. Recuperado el 27 de Abrl de 2017, de http//wwwienagob.ec/
indexphp/tena/plan-de-desarrollo

CADP Napo. (s/f). Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Recuperado el 4 de Julio de 2017, de
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Ternitorial Provincia de Napo 2019: http//snigob.ec/planes-de-
desarrollo-y-ordenamiento-territorial

GADP Orellana. (2015). GADPO Plan de Desarrollo. Recuperado el 11 de Julio de 2017, de Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana 2015-2025: http//www.gporellana.gob.ec/plan-
de-desarrollo/

GADP Sucumbios. (2007 - 2017). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial. Recuperado el 8 de Julio de
2017, de Ordenamiento Teritoial: htto//190.152.2 2.35/images/ordenamiento_pdi/documento_pdot/
files/odot-sucumbiospdf

Cobiemo Provincial de Sucumbios. (2012). Plan Institucional del Gobiemo de Sucumbios. Recuperado el 13
de Julio de 2017, de Sucumbios Gobiemo Autonomo Provincial: hito//wwwsucumbiosgob.ec/index.
php/2014-09-29-01-25-58/2014-10-11-17-37-23/2014-10-12-10-33-59#/4

INEC. (2010). Ecuador en cifras. Recuperado el 03 de 07 de 2017, de http//wwwecuadorencifrasgob.ec

INEC. (2010). Fasciculo Provincial Napo. Recuperado el 03 de Juio de 2017, de Ecuador en cifras: hitp//www.
ecuadorencifrasgob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/napo.paf

INEC Pichincha. (2010). Fasciculo Provincial Pichincha. Recuperado el 22 de Julio de 2017, de http//www.
ecuadorencifrasgob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/pichinchapdf

167



168

INEC Orellana. (2010). Fasciculo Provincial Orellana. Recuperado el 3 de Julio de 2017, de http//www.
ecuadorencifrasgolb.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/orellanapdf

INEC Sucumbios. (2010). Recuperado el 3 de Julio de 2017, de http//wwwecuadorencifrasgob.ec/wp-content/
descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/sucumbios.podf

Lareq, C. (/). Yasuni ITT: Una iniciativa para cambiar la historia. Recuperado el 24 de noviembre de 2017, de
OTCA: http//www.otcainfo/portal/admin/_upload/paises/pdf/yasuniodf

Lasso, S. (10 de Julio de 1998). RIS Reserva Biologica Limoncocha. Recuperado el 05 de Septiembre de 2017,
de Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar: https//rsisramsarorg/ris/956?language=en

Lasso, S, & Tacoaman, S. (5 de Junio de 2006). FIR Complejo de Humedales Nucanchhi Turupamba. Recuperado
el 2017 de Septiembre de 05, de Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar: hitps://rsisramsarorg/
RISapp/fies/RISrep/EC1 6 25RIS pdf?language=en

Lopez, V, Espindola, F, Calles, |, & Ullog, |. (2013). Amazonia Ecuatoriana Bajo Presion. Quito.

Lopez, V, Espindola, F, Calles, |, & Ullog, |. (sf). Ecociencia. Obtenido de Amazonia Ecuatoriana Bajo Presion:
htto.//ecociencia.org/publicaciones-raisg/

Ministerio del Ambiente . (201 1). Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni. Recuperado el 6 de octubre de
2017, de http//suic.ambientegob.ec/documents/10179/242256/45+PLAN+DE+MANEJO+YASUNI.
pd/8da03f55-1880-4704-800e-d5167c80089¢

Ministerio del Ambiente . (2015). Parque Nacional Cayambe Coca. Obtenido de Sistema Nacional de Areas
Protegidas: http//areasprotegidasambientegob.ec/es/areas-protegidas/parque-nacional-cayombe-
coca

Ministerio del Ambiente. (2011). Parque Nacional Yasuni. Recuperado el 11 de Abril de 2017, de Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador:  httpr//areasprotegidas.ambiente gob.ec/es/areas-
protegidas/parque-nacionalyasunsC3%AD

Ministerio del Ambiente. (2011). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el Abiil
de 2017, de hitp//areasprotegidasambientegob.ec/es/areas-protegidas/oargue-nacional-
yasun%C3%AD

Ministerio del Ambiente. (sf). Documentacion. SUA Obtenido de SUIA:  http//suic.ombientegob.ec/
documents/10179/242256/27+PLAN+DE+MANEJO+CAYAMBE+COCA+2 pdf/c51c5862-1cda-
4f39-90ed-95ed93d09908

Ministerio del Ambiente. (2012). Recuperado el 03 de 07 de 2017, de Metodologia para la Representacion
Cartografica de los Ecosistemas del Ecuador Continental: http//www.ambiente golb.ec/wp-content/
uploads/downloads/2013/03/Documento_MetodologirCC%81a_28_05_2012_v2_1.pdf

Ministerio del Ambiente. (2012). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 20
de Al de 2017, de hitp//areasprotegidascambientegob.ec/es/areas-protegidas/reserva-de-
produccisC3%B3n-faunsC3%ADstica-cuyalbeno

Ministerio del Ambiente. (2013). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 25 de Abil
de 2017, de http//areasprotegidasambiente.gobb.ec/es/areas-protegidas/parque-nacional-sumaco-
napo-galeras

Ministerio del Ambiente. (2013). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 02 de
Mayo de 2017, de http//areasprotegidasambiente.golo.ec/es/areas-protegidas/parque-nacional-
llanganates

Ministerio del Ambiente. (Septiembre de 2013). Sistema Nacional de Contro Forestal Recuperado el 4 de
Mayo de 2017, de http//www.ambiente gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/07/CONTROL-
FORESTALpdf

Ministerio del Ambiente. (2014). Reserva Biologica Colonso Chalupas. Recuperado el 4 de Mayo de 2017,
de http//areasprotegidasambiente.golo.ec/es/areas-protegidas/reserva-biolsC3%B3gica-colonso-
chalupas

Ministerio del Ambiente. (2015). Recuperado el 20 de Abril de 2017, de http//wwwambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/07/PANE pdf



Ministerio del Ambiente. (2015). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 21 de Abril
de 2017, de http//areasprotegidas.ambientegob.ec/es/areas-protegidas/reserva-ecol¥C3%B3gica-
antisana

Nieto, R (Enero de 2016). Acceso a la justicia segun el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en casos de dario ambiental en Ecuador (Tesis pregrado). PUCE.

Penafiel, R (2017). Formacion Inicial y confinua de jueces vy fiscales. En C. d. Francio, La modemizacion de la
administracion de justicia y la formacion inicial (pags. 37-40). Quito.

PRAS. (s/f). Programa PRAS. Recuperado el 16 de Julio de 2017, de Sistema Nacional de Informacion de la
Reparacion Integral: hito//prasambientegob.ec/utpa

PRAS. (sf). Inicio. Recuperado el 2016 de Julio de 2017, de PRAS: http//prasambientegob.ec/inicio

PRAS. (sf). Objetivo. Recuperado el 20 de Julio de 2017, de PRAS: htto//prasambiente.gob.ec/objetivos

Rios, E. (2017). Aplicacion adeuada del Codigo de Etica y Deontologia del Juez y del Fiscal En C. d. Francia,
La modemizacion de la administracion de justicia y formacion judicial (pags. 46-60). Quito.

Sea Shepherd. (27 de Septiembre de 2010). News & Media. Recuperado el 13 de Julio de 2017, de Sea
Shepherd:  http//www4 seashepherd.org/news-and-commentary/news/archive/sea-shepherd-calls-for-
the-creation-of-a-specialized-judiciary-on-rights-of-nature-in-galopagoshiml

Sea Shepherd. (03 de Noviembre de 2010). News & Media Recuperado el 13 de Julio de 2017, de
Sea  Shepherd:  http//www4 seashepherd.org/news-and-commentary/news/archive/sea-shepherd-
galopagos-a-major-step-towards-the-creation-of-the-first-judiciary-on-the-rights-of-nature-in-the-world.
html

Sea Shepherd; Direccion del Parque Nacional Galapagos; WWF, Cl. (2010). Sobre la necesidad de una
judicatura especializada en la naturaleza con jurisdiccion y competenia en Galdpagos.

Stewart, D, Barigo, R, & lbarra, M. (1987). Repositorio Digital EPN. Recuperado el 4 de Abril de 2017, de http//
bibdigitalepn.edu.ec/handie/15000/5066

Ullog, R (sf). Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Recuperado el 26 de Abiil de 2017, de
htto//areasprotegidasambiente. gob.ec/es/areas-protegidas/reserva-biol%sC3%B3gica-limoncocha

UNESCO. (2011). UNESCO - MAB Biosphere Reserve Directory. Recuperado el 06 de octubre de 2017, de
UNESCO: http//Awwwunesco.org/malbdo/br/ordir/directory/bioresasp?mode=gen&code=ECU+02

UNESCQO. (2017). Reservas de Biosfera. Recuperado el 04 de 10 de 2017, de UNESCO: htto//wwwunesco.
org/new/es/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/

WWEF (31 de Agosto de 2017). Noticias. Recuperado el 05 de Septiembre de 2017, de WWF Ecuador: hitp//
wwwwwiorgec/7uNewslD=310074

169



170

NORMATIVA CONSULTADA

Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008

Ley de Hidrocarburos, Registro Oficial No. 711 de 15 de noviembre de 1978

Ley de Turismo, Registro Oficial Suplemento No. 733 de 27 de diciembre de 2002

Codificacion Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Sivestre, Registro Oficial
Suplemento No. 418 de 10 de septiembre de 2004

Codificacion Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Registro Oficial Suplemento
No. 418 del 10 de septiembore de 2004

Codificacion Ley de Cestion Ambiental, Registro Oficial Suplemento No. 418 de 10 de septiembre de
2004

Codificacion Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador, Registro Oficial Suplemento No. 418 de
10 de septiembre de 2004

Codificacion Codigo Civil, Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005

Ley de Mineria, Registro Oficial Suplemento No. 517 de 29 de enero de 2009

Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial Suplemento No. 544 de 9 de marzo de 2009
Ley Orgdnica del Regimen de la Soberania Alimentaric, Registro Oficial Suplemento No. 583 de 5 de
mayo de 2009

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, Registro Oficial Suplemento No. 642 de 27 de junio de 2009
Ley Organica de Garantics Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial Suplemento No.
52 de 22 de octubre de 2009

Codigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial No. 303
del 19 de octubre de 2010

Codigo Orgdnico para La Planificacion y Finanzas Pdblicas, Registro Oficial Suplemento 306 de 22
de octubre de2010

Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento No. 180 de 10 de febrero de 2014
Ley Organica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua, Registro Oficial Suplemento No. 305
de 06 de agosto de 2014

Codigo Organico General de Procesos, Registro Oficial Suplemento No. 506 de 22 de mayo de 2015
Ley Orgdnica de Tierras Rurales vy Teritorios Ancestrales, Registro Oficial Suplemento 711 de 14 de
marzo de 2016

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Registro Oficial Suplemento No.
790 de 5 de julio de 2016

Codigo Organico del Ambiente, Registro Oficial Suplemento No. 983 de 12 de abil de 2017

Decretos Ejecutivos

Decreto Ejecutivo No. 552, Registro Oficial Suplemento No. 121 de 2 de febrero de 1999

Decreto Ejecutivo No. 1215, Reglamento Ambiental Operaciones Hidrocaruriferas, Registro Oficial 265
de 13 de febrero de 2001

Decreto Ejecutivo No. 2428, Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002

Decreto Eecutivo No. 3516, Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, Registro Oficial No.
2. Edicion Especial del 31 de Marzo del 2003

Decreto Ejecutivo No. 2187, Registro Oficial No. 1 de 16 de enero de 2007

Decreto Ejecutivo No. 1815, Politica de Estado Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético, Registro
Oficial No. 636 de 17 julio 2009



Decreto Ejecutivo No. 90, Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre del 2009

Decreto Ejecutivo 489, Reglamento Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, Registro
Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014

Decreto Ejecutivo 827, Reglomento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas, Registro Oficial
Suplemento 672 de 19 de enero de 2016

Decreto Ejecutivo No. 1283, Reglamento Ley Orgdnica de Tieras Rurales y Tenitorios Ancestrales,
Registro Oficial Suplemento No. 920 de 11 de enero de 2017

Decreto Ejecutivo No. 34, Registro Oficial Suplemento 23 de 27 de junio de 2017

Acuerdos Ministeriales

Acuerdo Ministerial No. 009, Politicas y Plon Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Registro Oficial Suplemento No. 343 de 22 de mayo de 2008

Acuerdo Ministerial No. 86, Politicas Ambientales Nacionales, Registro Oficial 64 de 11 noviembre de
2009

Acuerdo Ministerial No. 105, Registro Oficial No. 283 de 21 de septiembre de 2010

Acuerdo Ministerial No. 169, Registro Oficial No. 791 de 7 de marzo de 2012

Acuerdo Interministerial No. 001, Registro Oficial No. 819 de 29 octubre de 2012

Acuerdo Ministerial 095, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Registro Oficial Suplemento No. 9
del 17 de junio de 2013

Acuerdo Ministerial 114, Politica Nacional de Gobemanza del Patrimonio Natural para la Sociedad
del Buen Vivir (2013 - 2017), Registro Oficial No. 138 de 5 diciembre 2013

Acuerdo Ministerial No. 37, Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Registro Oficial Suplemento
No. 213 de 27 de marzo de 2014

Acuerdo Ministerial 248, Lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climdtico, Registro Oficial No.
336 de 18 de septiembre de 2014

Acuerdo Ministerial 84, Noma Técnica Arficulo 256 del Codigo Orgdnico Integral Penal, Registro
Oficial Suplemento No. 598 de 30 de septiembre de 2015

Acuerdo Ministerial 41, Plan Nacional de Restauracion Forestal, Registro Oficial Edicion Especial No.
682 de 10 de agosto de 2016

Acuerdo Ministerial No. 116, Plan de Accion REDD+ Bosques para el Buen Vivir, Registro Oficial Edicion
Especial No. 985 de 29 de marzo de 2017

Acuerdo Ministerial 125, Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030, Registro Oficial Edicion
Especial No. 41 de 19 de julio de 2017

Acuerdo Ministerial No. 123, Registro Oficial Edicion Especial No. 41 de 19 de julio de 2017
Acuerdo Ministerial No. 29, Registro Oficial No. 52 de 7 de agosto de 2017

Resoluciones

Resolucion Corte Nacional de Justicia No. 080-2012 Registro Oficial No. 786 de 11 de septiembre
de 2012

Resolucion de la Defensoria del Pueblo 187, Estatuto Organico Defensoria del Pueblo, Registro Oficial
Edicion Especial No. 369 de 26 de noviembre de 2012

Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 17, Estatuto Orgdnico por Procesos del Consejo de la
Judicatura, Registro Oficial No. 947 de 6 de mayo de 2013

Resolucion No. 2, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, Registro Oficial Suplemento No. 78 de
11 de septiembre de 2013

Resolucion Legislativa No. O, Registro Oficial Suplemento No. 106 de 22 de octubre de 2013
Resolucion de la Defensoria Pablica No. 71, Estatuto Orgdnico Defensoria Pablica, Registro Oficial
Edicion Especial No. 110 de 18 de marzo de 2014

Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 40, Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcion

171



172

Judicial, Registro Oficial Edicion Especial No. 125 de 28 de oboril de 2014

Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 70, Estatuto de Cestion Organizacional del Consejo de
la Judicatura, Registro Oficial Edicion Especial No. 158 de 30 de julio de 2014

Resolucion No. 5 Consejo Nacional de Competencias, Registro Oficial Suplemento No. 415 de 13 de
enero de 2015

Resolucion Consejo de la Judicatura No. 75, Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la
Corte Nacional de Justicia, Registro Oficial Suplemento No. 500 de 14 de mayo de 2015

Resolucion de la Corte Constitucional No. 3, Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Corte Constitucional, Registro Oficial Suplemento No. 591 de 21 de septiembre de
2015

Resolucion Consejo de la Judicatura No. 315, Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la
Escuela de la Funcion Judicial, Registro Oficial Edicion Especial No. 399 de 23 de noviembre de 2015
Resolucion de la Corte Constitucional 648, Registro Oficial Suplemento No. 654 de 22 de diciembre
del 2015

Resolucion ECORAE, Plan Integral de la Amazonia Registro Oficial Edicion Especial No. 759 de 12 de
noviembre de 2016

Resolucion Consejo Nacional de Planificacion, Plan Nacional del Buen Vivir 2017 - 2021, Registro
Oficial Suplemento No. 71 de 4 de septiembre de 2017

Fuentes de Internet

Agenda de Transformacion Productiva Amazonica, pagina web hito//www.agriculturagob.ec/agendo-
de-transformacion-productiva-amazonica-reconversion-agroproductiva-sostenible-en-la-amazonio-
ecuatoriana/

Sistema Automatico de Trémite Judicial Ecuatoriano, pagina web http//consultasfuncionjudicialgob.ec/
informacionjudicial/public/informacionjsf



ANEXO 1

CASO TEXACO?*>

El caso Texaco, a través del cual personas afectadas por la contaminacion ocurrida en las provincias de
Orellana y Sucumbios y derivada de las actividades de extraccion petrolera por esta comparia se incluye
en esta seccion. El andlisis de este caso se centra en aspectos puntuales surgidos dentro del proceso. Se ha
decidido no analizarlo utilizando el mismo formato que para los casos anteriores ya que se frata de un caso
muy complejo, por lo tanto, un andlisis minucioso del caso implica una estudio en si mismo.

Antecedentes

En 1961 Petrolera Aguarico SA.y Petrolera Pastaza CA. compraron a Minas y Petroleos 650 mil hectareas que
corespondian a la concesion COCA, estas empresas eran filiales de Gulf y Texaco Petroleum respectivamente.

En 1964 se celebro un contrato con Texaco Petroleum Company, a quien se le otorgd 1°431.450 hectdareas
ubicadas en las provincias de Nopo y Pastaza para que redlice tareas de exploracion y explotacion por
40 anos y el derecho de construir un oleoducto que le permitiera transportar el crudo extraido. Ademas, se
establecio la obligacion de rendir una garantia para la explotacion e invertir en obras de compensacion.
Posteriormente, se celebrd otro contrato para ampliar la concesion a 500 mil hectareas adicionales bajo los
mismos parametros en los que se otorgd el primer contrato.

Texaco Petroleum Compay tuvo el control de los pozos Auca, Shushufindi y Sacha extrayendo cerca de 1,5 mil
millones de bariles de crudo durante los 28 anos de operacion; ademas construyd el Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano -SOTE, lo que pemitio fransportar petrdleo desde el punto de fiscalizacion de Lago Agrio
hasta la costa de Esmeraldaos.

El 4 de Agosto de 1973 se celebrd ofro contrato de concesion y se permite que se forme un Consorcio
para la explotacion de hidrocarburos entre las companias Texaco Petroleum Company y Ecuadorian Gulf Ol
Company, en donde se redujo el area de la concesion que tenia ya que sobrepasaba los limites permitidos
por las reformas a Ley de Hidrocarburos. El objeto del contrato fue a explotacion de petrdleo y gas libre que
se encontrara en los yacimientos del combustible fosil.

El 14 de junio de 1974 se suscribid un acta entre el Gobiemno, a traveés del Ministro de Recursos Naturales y
Energéticos y el Gerente General de CEPE, y el consorcio Texaco-Culf en donde se convino la adqguisicion
de derechos y acciones y la compra de la participacion en el consorcio. De esta manera CEPE entra a formar
parte del consorcio con una participacion del 25%.

La compania Gulf Ecuadorian Ol firmd un convenio con el Gobiemo para retirarse del pais el 31 de diciembre
de 1976 y CEPE compro las participaciones de Culf en el Consorcio. Se hizo oficial la adquisicion de Gulf por
parte de CEPE en enero de 1977, en él se establecio que se respetard el contrato firmado en 1973 en todas
sus clausulas excepto en la concemiente a la responsabilidad y anula todo tipo de responsabilidad solidaria
entre CEPE y Texaco. De esta forma, la empresa estatal se convirtio en el socio mayoritario del consorcio
adauiriendo el 62.5% de derechos y acciones pero Texaco continio siendo el jefe de operaciones de la
concesion.

Cuando se crea Petroecuador, esta empresa subroga en todos sus derechos obligaciones,  situaciones vy
hechos legales durante el tiempo de existencia de CEPE, entonces se conforma el consorcio Petroecuador-

355  Este andlisis ha sido preparado por Maria Amparo Alodn.
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Texaco. En 1993 Petroproduccion asume todos los derechos vy obligaciones derivados de su gestion. Texaco
continud manejando las operaciones hasta el 30 de junio de 1990 pero mantuvo sus acciones hasta 1992,
fecha en la cual se terminabba su concesion.

Texaco como jefe de operaciones decidia qué técnicas utlizar para el tratamiento de los residuos vy las
politicas ambientales a aplicarse, por lo que se puede establecer una responsabilidad de la compania
hasta el ano 90 pero la contaminacion que se produjo desde 1990 seria responsabilidad total del Estado
ecuatoriano.

En 1992 ol finalizar la concesion de Texaco, la empresa contratd dos auditorias ambientales que concluyeron
que Texaco habia operado de manera responsable y no habia impactos ambientales significativos ni duraderos
como resultado de las operaciones del anfiguo consorcio.

En 1995 se inicid un proceso de remediacion ambiental por parte de Texaco y se completd al final del verano
de 1998. La comparia también se comprometio a dar dos pagos de un millon de dolares para que el Estado
haga obras de compensacion con dos confederaciones Kichwas, que debia ser administrado por la UNICEF
pero esta organizacion se negd a aceptar el dinero debido a que considerd que era una manera de evadir
su obligacion de efectuar la limpieza de la zona. El 30 de septiembre de 1998, el Ministro de Energia y Minas
de Ecuador, el Presidente de Petroecuador y el Cerente Ceneral de Petroproduccion firmaron la “Liberacion
Final de Demandas y Entrega de Equipos”.

Este acuerdo reconocia gue Texaco Petroleum Company cumplio a cabalidad con todas las obligaciones
establecidas en el contrato de remediacion firmado en 1995 y liberaba ala compania de cualguier obligacion
y responsabilidad ulterior con el Estado. No obstante, este plan de remediacion ambiental como sus resultados
fueron duramente cuestionados por su limitado alcance vy falta de transparencia.

Secuelas Negativas de las actividades de Texaco

Durante los anos de la concesion de Texaco se calcula gue la empresa vertio al ambiente 16.8 millones de
galones de petroleo, 18.5 mil millones de galones de aguas de formacion y 235 mil millones de pies cibicos de
gas quemados al aire libre. Esto ha ocasionado el incremento de enfermedades como el cancer, afecciones
de piel respiratorias y abortos en las 80 comunidades de la zong, que forman parte de cinco nacionalidades
indigenas, Siong, Secoya, Cofdn, Huaorani y Kichwa del oriente, y que en total suman unas 30.000 personas
damnificadas.

Supuestamente Texaco durante su produccion no utilizd la tecnologia ni procedimientos aceptados
infernacionalmente para la época, por lo que el dafo al medio ambiente fue el resultado de una conducta
negligente vy hasta dolosa. Por ejemplo, en el Estado de Texas estaba prohibido el drencje de las aguas
de formacién a rios y ofros canales fluviales desde 1969, y también desde el ano de 1979 la Environmental
Protection Agency (EPA) establecio la guia para la tecnologia que debe ser utilizada para la reinyeccion de
las aguas de formacion y los esténdares para que una vez fratadas puedan ser descargadas a los rios.

Se calcula que Texaco abandond més de mil piscinas de aguas de formacion y ofras 200, como parte de
su programa de remediacion, tapond sin examinar, fratar o separar los desechos; en ofras zonas se recogio el
hidrocarburo manualmente y se lo quemd en huecos cavados en el suelo selvatico.



Accién Judicial

En 1993 en nombre de 30.000 pobladores de la zona amazédnica del Ecuador, Maria Aguinda y otros 75
ciudadanos, con el abogado Pablo Fajardo a la cabezg, interpusieron una demanda judicial de accion de
clase en contra de Texaco Petroleum en la Corte Federal de White Plains, Nueva York, acuséndola de haber
contaminado el ambiente y afectado a la salud de los pobladores debido al uso de tecnologia obsoleta
durante sus operaciones petroleras en Ecuador.

En 2001 Texaco fue comprada por Chevron quien absorbid deudas de Texaco ademas de otras obligaciones,
entre ellas, el juicio que tenia la compania por la contaminacion ocurida en el Ecuador.

Finalmente en 2002 y después de muchas presiones por parte de Chevron para que se framite el juicio en el
Ecuador, el Juez ordeno que el caso debia ser ramitado en nuestro pais por lo que se inicid un proceso ante la
Corte Superior de Sucumbios, un ano después, amparado en las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental.

Dentro de la sustanciacion del caso en el Ecuador se realizaron 122 inspecciones judiciales en las dreas en
donde operd Texaco; dadas las contradicciones entre los peritos de las partes la Corte ordend un peritaje
global que determinara las condiciones del suelo, las aguas del lugar y el costo de su reparacion.

El proceso durd 20 anos desde que se interpuso la demanda en Estados Unidos en la Corte de Nueva York
en 1993 hasta que se consiguid la sentencia de Ultima instancia el 12 de noviembre de 2013 dictada por la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador.

El demandado no rindié la caucion debida y por lo tanto la sentencia se hizo ejecutable. Cheviron intentd
frenar esta ejecucion mediante una decision de Corte Suprema en los Estados Unidos pero no tuvo éxito y
el Juez ecuatoriano emitio la orden de pago. La compania no tiene activos en el Ecuador y tampoco tiene
intenciones de pagar por lo que se recurid a la justicia argentina para que se ordene el embargo de los
activos que Chevron tiene en ese pais por un total de 2 mil millones. También se ha intentado el cobro en Brasil
y el Canada.

Primera Instancia

En primera instancia se condend a Chevron al pago de una cantidad multimillonaria para realizar trabajos de
remediacion ambiental y para indemnizar a las victimas.

En el proceso la principal excepcion de Chevron fue la falta de jurisdiccion que tienen los jueces ecuatorianos
para framitar la causa ya que la compania nunca operd en el Ecuador ni se domicilio en el pais; también
alego falta de legitimo contradictor ya que Chevron es una persona completamente diferente a Texaco y que
las operaciones contaminantes se realizaron en consorcio con Petroecuador. Por estas razones y demds vicios
de nulidades Chewvron pidic que se anule todo el proceso.

La Corte Provincial establecio su competencia baséndose en: el Codigo de Procedimiento Civil (Art. 29
numeral 5) ya que el Ecuador fue el lugar donde ocunieron los darios, en la Ley de Cestion Ambiental que da
competencia exclusiva a la Corte Provincial del lugar donde ocurieron los danos (Art. 42 inciso 2) y en lo que
la Corte de Nueva York decidio cuando desecho la causa en base al foro no conveniente y que Texaco se
someteria a la jurisdiccion de las Cortes ecuatorianas.

Dentro de las excepciones también establecieron la inaplicabilidad de la Ley de Gestion Ambiental por
el principio de iretroactividad de la ley, asi como el hecho de que las regulaciones del debido cuidado
ambiental no les podian ser exigidas por no existir ninguna norma que les obligara a hacerlo en el tiempo en
que Texaco operd en el Ecuador.
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Respecto al argumento de que Chevron no era responsable por la actividad de Texaco, los demandados
presentaron un acta de fusion entre Keepep Inc. y Texaco, alegando que esta empresa es subsidiaria de
Chewvron, y, por lo tanto es una persona totalmente distinta a Chewvron. Durante el proceso se prolbd que
hubo una decision directa de la directiva de la compania matriz para realizar la fusion. Ademds durante todo
el proceso actuaron funcionarios de Chewvron, adicionlamente los comunicados de prensa de la empresa
anunciaban la fusion entre Texaco y Chevron y finalmente adoptd el nombre de Chevron Texaco Corporation.
Después de la fusion la Corte considerd que Chevron si sucedié en derechos y obligaciones a Texaco.

Continuando con las excepciones de Chevron, se alegd que se realizd una limpieza ambiental y como
resultado de esa obra se firmd un acta de liberacion de responsabilidad por lo que no se podia enjuicior a
Texaco por esta razén. La Corte hace un andlisis del Acta y concluye que en ningin momento se priva de esta
accion al pueblo ecuatoriano porgue el texto dice que “Texpet se libera de responsabilidades presentes y
futuras con el Gobiemo Ecuatoriano y Pefroecuador, a su nombre exclusivamente’, como ninguno de los dos
estd iniciando la accion no se da lugar a esta excepcion.

Chevron también alegd que ya hubo un juicio ante la Corte de Nueva York y por lo tanto no puede hacerse
ofro sobre el mismo hecho basandose en el principio de non bis in idem, pero en el andlisis de la Corte se
determind que la decision de desechar la causa por forum non conveniens no tiene efectos de cosa juzgada
material, ademds de que en el fallo de la Corte de Apelaciones de Nueva York se ordena que se deseche la
demanda pero con la condicion de que Texaco se someta a la jurisdiccion ecuatoriana.

Para establecer la responsabilidad de Texaco se analizo el contrato fimado en 1964, asi como ofras normas
vigentes en el tiempo de la explotacion con el fin de establecer sila contaminacion fue en efecto una violacion
a la legislacion y si puede ser sancionada. La Corte citd normas correspondientes al Codigo de Salud de
1971, la Ley de Hidrocarburos de 1971, la Ley de Aguas de 1972, concluyendo que la compadia estaba
obligada a redlizar una explotacion responsable acorde con una tecnologia y métodos que pemitiera el
cuidado alos recursos naturales; a pesar de que el fratamiento de residuos no estaba regulado, la afectacion
que estos producian a la naturaleza y su eliminacion directamente al ambiente constituia una violacion legal.

La Corte continta con el andlisis de la responsabilidad civil de la companiia y se establecio que Texpet nunca
tuvo la voluntad manifiesta y positiva de causar dano, es decir no existio dolo; no obstante, de otras pruebas
se desprendio la existencia de culpa grave de parte de Chevron. Una de ellas es un oficio enviado el 21 de
marzo de 1983 por el Gobermador de Napo diigido al Gerente General de Texpet en donde expresa que
las actividades de la empresa estaban contaminando a los rios y esteros del Sector Shushufindl, esto causalba
danos a la ecologia y al sector agropecuario; a consideracion de la Corte esto constituyd una muestra clara
que la empresa tenia conocimiento sobre la contaminacion que estalba ocuriendo y también que tenia la
capacidad técnica para impedilo, pero al no redlizarlo se configurd una conducta culpbosa grave que es
equivalente al dolo.

Texaco alegd que no fue su culpa que en la época de operaciones no existieran técnicas en el mundo
que permitieran un fratamiento o reinyeccion de las aguas de formacion, sin embargo la Corte analizé un
lioro escrito en 1962 que establecia las conductas, técnicas y el debido cuidado que debia tener una
“buena empresa petrolera” parar la disposicion de aguas de formacion, ya que éstas podian causar graves
afectaciones en las aguas de rios utilizados para consumo personal y para la irigacion de cultivos. Ademas
los actores presentaron pruebas sobre una patente que tenia Texaco para el fratamiento de aguas residuales.
En relacion a estos hechos el juzgador hizo una comparacion y equipard la conducta que debia tener una
“buena empresa petrolera” con la nocion del “buen padre de familia” que recoge el Codigo Civil para
establecer la culpa.



La responsabilidad de las operaciones, segun Texaco, no recaia exclusivamente sobre la empresa sino sobre
el consorcio y en mayor medida sobre Petroecuador que tenia un mayor porcentaie de las participaciones.
No obstante, segun se concluyd del andlisis de la Corte sobre el documento “Convenio de Operaciones
Conjuntas Nopo” de 1965 fimado entre Texpet y Gulf desde un inicio todas las operaciones se encargaron a
la subsidiaria de Texaco y el convenio fue ratificado por CEPE cuando entrd a formar parte del consorcio. La
Corte también cita la clausula 3.7 del contrato de 1964 en donde se establece que: “Quedard al completo
y Unico arbitio de Texaco los modos, los medios de llevar a cabo las operaciones que le correspondan de
acuerdo al presente convenio, de modo que podra explorar y explotar petrdleo, gas y otros hidrocarburos
similares en el area confratada’, por lo tanto, Texaco es responsable contractualmente por el manejo de las
operaciones del area del confrato. Texaco en su peticion de aclaracion de esta sentencia pidid a la Corte
que se pronuncie sobre un punto 0scuro ya gue se decia que el consorcio fue la operadora de la concesion,
alo gue la Corte respondio que el consorcio era el fitular y que la operadora era la empresa norteamericana.

La responsabilidad por danos ocasionados por Petroecuador, segun lo establecido en la sentencia, fueron
excluidos de esta demanda por tres razones: la primera fue que la demanda fue planteada contra Texaco
Unicamente y la empresa estatal no ha actuado en ninguna forma en el proceso ni ha podido defenderse;
la segunda fue que los danos ocasionados por Petroecuador no forman parte de esta litis y podran ser
exigidos en un futuro y la tercera razon fue que la existencia de danos atribuibles a terceros no extingue la
responsabilidad del demandado.

Una vez que fue demostrada la culpa de Texaco en la contaminacion ambiental ocurida en la Amazonia
ecuatoriana era necesario establecer el real alcance de la afectacion al ambiente por lo que se realizaron
varios peritajes, propuestos tanto por la parte actora como por la demandada. Se calculd que el derame
de aguas de formacion alcanzaban los 16 mil millones de galones, el drea de las &80 piscinas sumadas
alcanzaban los 7'392.000 metros cubicos y que existian pruebas de una posible contaminacion de las aguas
subterdaneas por las filtraciones de las piscinas.

Con relacion al dano de rebote que causd la contaminacion los demandantes solicitaron la reparacion e
indemnizacion a las personas por el grave deterioro en su salud debido a enfermedades como el cancer, las
patologias cutdneas, abortos, malformaciones genéticas, asi como la indemnizacion justa por el impacto que
sufrieron las comunidades indigenas cuando fueron desplazados de su tenitorio ancestral y la consecuente
pérdida de identidad e infegridad cultural. Sobre la pérdida de tierras se establecio en la sentencia que
no tenian ningun derecho los habitantes ya que no existia titulo de propiedad alguno sobre esos teritorios y
que el reconocimiento como tieras ancestrales se dio después de los hechos que dieron origen al juicio; por
ofro lado, la pérdida de su cultura vy fradiciones se dieron, a consideracion de la Corte, por la inferaccion
con las personas que vinieron a su zona a causa de la operacion petrolera pero se concluyd que esto no
causd ningun deterioro a los elementos de la naturaleza por o que no es dano ambiental; el Unico doro que
la Corte reconocio fue el desplazamiento forzoso de sus tierras y la disminucion de los animales de caza que
obligd a que se cambien sus costumbres. La sentencia establecio que hubo dano cultural pero no se cita la
norma que lo respalda.

Dados los multiples danos que existieron la Corte establecid un régimen de causalidad diferente para cada
hecho, para los danos ambientales no fue necesario este andlisis ya que su responsabilidad es de tipo
objetiva, pero para llegar a establecer la responsabilidad fundada en los articulo del Codigo Civil si lo fue.
Para el caso de contaminacion de las aguas se aplicod la teoria de la creacion culposa del riesgo injustificado
de un estado de peligro; mediante esta teoria se establece que cualquier dano tiene una relacion causal
directa con el estado de riesgo creado, por lo que la sola existencia del dano constituye el nexo causal.

Para que se pueda aplicar esta teoria de causalidad en las operaciones de Texpet se debian cumplir tres
supuestos: (i) si las practicas empleadas por Texpet configuraban un riesgo; (i) si este riesgo creado ha sido
innecesario; (i) si la empresa no evitd o atenud el riesgo pudiendo hacerlo.
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Con relacion al primer supuesto las actividades petroleras son industrias de alto riesgo econdmico, ecoldgico
y humano por lo que requieren de un extremo cuidado; tan altos son sus riesgos de operacion que nuestro
legislador ha establecido responsabilidad objetiva en caso de danos al ambiente, en efecto por su naturaleza
las operaciones de Texaco cumplen con el primer supuesto. El segundo vy tercer supuestos, a criterio de la
Corte se cumplen, ya que existia para esa época las técnicas y tecnologias necesarias para el tratamiento de
las aguas de produccion a la naturalezo, no obstante, la empresa deliberadamente optd por no aplicarlas
y construir sus piscinas de tal manera que “el sistema estuviera disenado para descargar al ambiente los
desechos’. La empresa nunca adoptd las técnicas necesarias para disminuir €l peligro, tomando un riesgo
innecesario y evitable.

Para analizar la causalidad en los danos ala salud la Corte aplicod dos teorias desarolladas en lajurisprudencia
anglosajona. Estas son la teoria del factor sustancial y la de la causa mas probable, o que permite diferencior
una causalidad legal de la cientifica. Segun esta teoria debe existir la posibilidad médica de por lo menos
el 50% de que el dano se haya producido por cierta actividad y éste elemento danino debe ser la causa
principal que produjo el deterioro a la salud. Los quimicos encontrados en las aguas cercanas a la zona de
operacion de Texpet coresponden a elementos que se encuentran junto con el crudo vy se ha comprobado
que son daninos a la salud, por lo que la Corte considerd que las malas practicas de Texaco llevaron a un
deterioro grave de la salud de las personas.

Se encontrd también relacion causal en los danos culturales ocasionados a las  comunidades  indigenas
ya que su vida estaba estrechamente ligada a la naturaleza vy la afectacion que sufrieron modificd de una
manera considerable sus costumbres, perjudicando su identidad.

Respecto a la primera pretension de la demanda que solicitaba “La eliminacion o remocion de los elementos
contaminantes que amenazan todavia al ambiente y la salud de los habitantes”, la Corte decidid que se
debia dar un correcto fratamiento de los desechos existentes en las piscinas y fosas, asi como la limpieza
de las aguas v tierra contaminadas, pero considerd gue no existe una necesidad ambiental probada en el
expediente para ordenar la remocion de los elementos de infraestructura y maqguinaria abandonada asi como
tampoco respecto a la exigencia de limpieza de las plantaciones, cultivos, calles, caminos y edificaciones.

La segunda pretension solicitaba “la reparacion de los dafos ambientales causados, conforme lo dispuesto
por el Articulo 43 de la Ley de Cestion Ambiental”, para lo cual se pidié: la ejecucion, en las piscinas abiertas
por Texaco, de trabajos para recuperar las caracteristicas y condiciones naturales que el suelo y el medio
circulante tuvieron antes de sufrir los danos; la contratacion a costa de la demandada de personas o
instituciones especializadas para que disenen y pongan en marcha un plan de recuperacion de lafauna y flora
nativas; un plan para la regeneracion de la vida acudtica y un sistema para que se realice un mejoramiento y
monitoreo de la salud de las personas aofectadas.

En el considerando nimero décimo tercero la Corte se establecen las medidas de reparacion que se deberdn
llevar a cabo, las cuales son de tres tipos: las principales, que sirven para reponer los recursos naturales; las
medidas complementarias, que sirven para compensar la reparacion que no se pueda lograr mediante las
medidas principales; y las medidas de mitigacion que debben ser aplicadas para disminuir y atenuar los danos
que no pueden ser reparados.

Como parte de las medidas principales se ordend un pago para la remediacion de los suelos y como medidas
complementarias se dio paso a la peticion de la contratacion a costa de la demandada de personas o
instituciones especializadas para el desarrollo y ejecucion de los planes solicitados para la recuperacion de
la fiora y fauna nativa y la vida acudtica. Como medida complementaria, la Corte ordend la construccion a
costa del demandado de un sistema de agua potable para la zona. Esto puede ser considerado como extra
petita ya que ningun momento se pidio la construccion de este proyecto.



El deterioro a la salud y la pérdida de la cultura y costumbres de las comunidades indigenas se consideran
elementos que no pueden ser totalmente restituidos por lo que se ordenaron algunas medidas de mitigacion
para solventar estos problemas. Al no ser posible individualizar los danos se ordend crear un sistema de salud
publica que trate los problemas derivados de la contaminacion; dada la cantidad importante de muertes y
personas enfermas por cancer se considerd que ésta afeccion debia ser tratada con especial atencidn, por
lo que al primer plan de salud a ser realizado se le aumentd una cantidad de dinero para que fuera invertida
exclusivamente para el fratamiento de esta enfermedad. También se mandd o implementar un proyecto para
rescatar las costumbres y tradiciones de la vida comunitaria de los pueblos indigenas y lograr una reafirmacion
étnica de los pueblos afectados.

La Corte considerd que durante todo el proceso los abogados de Chevron actuaron con mala fe procesal
y se condend a costas, ademads se impone el pago de danos punitivos equivalentes al 100% de los valores
a pagar para la remedioacion. La condena en el Ecuador al pago de danos punitivos iria contra derecho
porque no existe en nuestra legislacion ninguna noma que prevea la posibilidad de imponerlos, sin embargo
resolviendo la peticion de ampliacion de la sentencia, la Corte explica que los danos punitivos se han impuesto
a pesar de que no existe una norma expresa gue los ordene pero que debido a la necesidad de dictar una
sentencia ejemplificativa se ha fundamentado en principios universales de derecho.

La sentencia también da la posibilidad de anular la condena a daros punitivos si Chevron ofrece una disculoa
publica a los damnificados por las operaciones de Texpet.

En conclusion, la sentencia ordena los siguientes pagos:

1. Medidas reparatorias principales:
a.  Seiscientos millones de dolares para la limpieza de aguas subterrdneas; este valor se decidio
con base en los valores establecidos por los peritos.
b. Cinco mil trescientos noventa y seis millones de dolares con ciento sesenta mil dolares para la
limpieza de los suelos.

2. Medidas complementarias:

a. Doscientos millones de délares para contratar a una empresa especializada para disenar y
poner en marcha un plan de recuperacion de la fauna y flora nativas y la vida acudtica, esta
cantidad sera dividida en montos de 10 millones de dolares anuales, por al menos 20 aros ©
hasta que su presencia no sea necesaria.

b. Ciento cincuenta millones de ddlares para la construccion de un acueducto para la zona.

3. Medidas de mitigacion:

a.  Mil cuatrocientos millones de doélares para implementar un sistema que solvente los problemas
en la salud publica ocasionados por las malas practicas de la demandada.

b.  Ochocientos millones de dolares para que se inviertan en un programa de fratamiento de
cancer a las personas afectadas de la zona.

c. Cien millones de dolares para desarrollar un programa de recuperacion vy fortalecimiento de
las costumbres, tradiciones y de reafirmacion étnica de las comunidades indigenas afectadas;
el proyecto tendrd una duracion de 20 anos.

4. Como danos punitivos se condend a un pago equivalente al 100% del dinero que debia ser pagado
para la remediacion.

5. También se ordend el pago adicional del 10% del monto de indemnizaciones al Frente de Defensa de
la Amazonia por impulsar el proceso de danos ambientales.
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Se dictamind que estos montos sean entregados al Frente de Defensa de la Amazonia para que sea esta
organizacion quien los administre mediante la creacion de un fideicomiso para llevar a cabo la remediacion
ambiental ordenada en sentencia.

Segunda Instancia

Chewvron inconforme con la sentencia de primera instancia apeld basado en que ha existido varios vicios que
anulan el proceso, el principal: la falta de jurisdiccion y competencia de los jueces ecuatorianos y falta de
legitimo contradictor, ya que Chevron nunca ha actuado en el Ecuador y no es heredera de las obligaciones
de Texaco. Segin la demandada tampoco se formd la debida litis consorcio necesaria para resolver el
fondo del proceso debido a que Petroecuador no actud en este juicio; también argumentd que el juzgador
no interpretd las pruelbas con precision y como consecuencia de esto las cantidades a pagar para los
programas de remediacion son iredles.

La empresa en su apelacion ademas afimd que el Juez ordend el peritaje global unicamente para favorecer
a los actores y que los datos recogidos en éste son incorrectos, manipulados y que los demds informes no
muestran la realidad ya que estudios realizados por Texaco refiejan que no existe rastros de contaminacion
por hidrocarburos en las aguas sino que hay bacterias fecales y otras contaminaciones derivadas de las
condiciones insalubres en las que viven las personas de la zona y las consecuentes afecciones a la salud
proceden de esta situacion que se suma a la desnutricion infantily la poca ayuda médica que llega a la zona.

lgualmente alegd que es nulo el proceso debido a que hulbo una acumulacion indebida de acciones derivadas
de las disposiciones del Codigo Civil y de la Ley de Gestion Ambiental; también alega que las disposiciones
contenidas en la Ley de Gestion Ambiental se aplicaron refroactivamente; finalmente, la demanda debio ser
rechazada desde un inicio debido a que existid cosa juzgada porque ya se tramitd la causa en Estados
Unidos.

La Sala Unica de Conjueces de la Corte Provincial de Sucumbios fue quien se encargod de resolver esta causa.
Sobre la competencia de la Sala hizo notar que ya hubo intentos de seguir un juicio en los Estados Unidos
pero que fue desestimado con la condicion de que Texaco se sometiera a la jurisdiccion ecuatoriana para
resolver la causa e inclusive fueron los mismos abogados de la empresa quienes buscaron se de esta decision.
Ademds esta decision no constituye cosa juzgada ya que no se decidid un tema de fondo, por lo que se
rechaza esa pretension.

En sentencia se confimo el fallo del juez a quo en lo que respecta a que Chevron es el legitimo contradictor
en este juicio debido a que se fusiond con Texaco y por lo tanto asumid todas sus obligaciones. En relacion
a la prueba la Corte sefiald que ratifica en todas sus partes la apreciacion de la prueba realizada, es decir
establece que los danos si ocurieron y que han sido probados y la responsable es efectivamente Texaco.
También confima los montos a pagar para redlizar la remediacion ambiental y aclara que el informe del
perito que alegan tiene datos incorectos no fue tomado en cuenta para dictar la sentencia por lo que las
acusaciones de corupcion de aquel perito no tienen lugar.

Casacion

La sentencia de segunda instancia también fue recurrida vy se interpuso un recurso de casacion ante la Corte
Nacional de Justicia en la Sala Especializada de lo Civil, que fue resuelto en noviembre de 2013. La Corte
caso parciamente la senfencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincia de Sucumbios en relacion a
los danos punitivos que habian sido ordenados y debido a que estos no estén contemplados en la legislacion
ecuatoriana, por lo que no procede las disculoas publicas y por consiguiente el pago por este concepto.
Los problemas centrales alrededor de los cuales se desarrolla la decision del caso son:



1. Falta de legitimacién en causa

Chewvron alega falta de legitimacion en causa, considera que no esta lomado a comparecer en juicio porque
fue la compania Texaco Inc. la que operaba en la época en que nace el conflicto, sin embargo, la corte
ratifica lo establecido por el fribunal A-quo: Chevron se encuentra relacionada con Texaco por una fusion y
por lo tanto la responsabilidad actual coresponde a Chevron.

2. Falta de Competencia

El recurente alega la incompetencia del juez de instancia para juzgar actos de companias extranjeras,
respecto a lo cual la Corte resuelve que el juez es competente de acuerdo a la ley porque los hechos que se
juzgan tienen lugar en teritorio ecuatoriano.

3. Fraude Procesal

El recurente solicita la nulidad de lo actuado por supuestas practicas de conupcion, chantagje vy falsificacion
de documentos, ante lo cual se sugiere el empleo de la via penal para juzgar a las personas involucradas en
estos supuestos actos.

4. Valoracion de la prueba

Elrecurrente senala varios vicios alrededor de la valoracion de la prueba, refieéndose alas pruebas practicadas
en el proceso; resalta su insuficiencia probatoria con respecto a los hechos imputados, es decir, el recurrente
indica que los hechos que se le imputan no han sido probados por la contraparte e incluso se manifiesta,
respecto a la falsedad de informes periciales que constan dentro del proceso.

Se desecha la causal porgue la ley no le permite realizar una nueva valoracion de la prueba y considera que
los jueces que le precedieron, han realizado la valoracion de la prueba segun los principios de la sana critica,
adicionalmente resalta que el establecimiento del dafo se encuentra probado con documentos publicos,
informes periciales e incluso mediante testimonios.

5. Existencia de cosa juzgada

El recurente alega haber suscrito un acta transaccional con el Estado ecuatoriano, cuya finalidad era
precisamente la de prevenir un litigio eventual y mediante este instrumento el Estado ecuatoriano liberd a la
petrolera de responsabilidades futuras.

Se resolvid que el acta suscrita entre el Estado y la petrolera no tiene efecto erga omnes porque la transaccion
celebrada sin los colectivos cuyos derechos han sido afectados no los vincula y no surte efecto de cosa

juzgada oponible a ellos.

6. lIrretroactividad de la Ley

El recurente senala que las normas sustantivas y adietivas que posibilitan la existencia del litigio que se lleva
a cabo entraron en vigencia con posterioridad a los hechos ocuridos y que fundamentaron la presentacion
de la demanda.

En sentencia se establecio que si bien la norma referida entrd en vigencia con posterioridad a los hechos,
los derechos vulnerados se encontraban garantizados constitucional e internacionalmente y existian normas
aplicables a un proceso de esa naturaleza.
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7. Prueba de la Culpa

El recurente manifiesta que no se ha establecido la existencia del elemento subjetivo de la responsabilidad
en el presente caso, no obstante, la Corte ratifica que el régimen de responsabilidad en el caso de dafo
ambiental es objetivo.

8. Danos Punitivos

El recurente alega que se le ha condenado a danos punitivos sin haber sido solicitado por las partes y sin
estar contemplado en la legislacion ecuatoriana.

La Corte resuelve otorgar la razéon al recurente en razén de que nuestro sistema no preveia las normas de
dano punitivo y por esto casa parcialmente la sentencia. El dano punitivo no es una categoria de dano
reconocido en nuestro pais, por lo tanto, no podia ser considerada como parte de la condena; este hecho
fue rectificado en la sentencia de casacion, motivo por el cual el monto de la indemnizacion por concepto
de danos generados se redujo.

Una de las principales razones por las cuales la Corte Nacional de Justicia desestima parcialmente las
peticiones de Chevron Company es porque sus alegaciones a pesar de constar expresamente en el recurso
de casacion, carecen de fundamentacion suficiente, puesto que se limita a enumerar las normas juridicas que
considera vulneradas.

La sentencia realiza de una manera profunda, pero limitada un andlisis, sobre la reparacion integral, separando
los danos civiles de los danos ambientales y por lo tanto la responsabilidad y los limites que los mismos generan,
tales como reparaciones a la colectividad, medidas primarias y secundarias en cuanto a la remediacion que
no podrd redlizarse de manera inmediata, y por tanto, la compensacion de las pérdidas provisionales de
reCUrsos.
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