NOTA DE SINTESIS

Gobierno Abierto y
Democracia Ambiental:

una oportunidad para la cooperacion
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En el marco de la primera reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de
Escaz(, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdomica y Social
(ILPES) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA) y la Universidad Hemisferios organizaron el side event
“Gobierno abierto y democracia ambiental: una oportunidad para la cooperacion”
como un espacio de articulacion entre reformadores ambientales y de gobierno
abierto, para discutir estrategias y oportunidades de cooperacion que permitan
avanzar en laimplementacion del Acuerdo de Escazl desde el gobierno abierto.

En la primera intervencion, José Antonio Garcia, de la Alianza para el
Gobierno Abierto, destaco la plataforma que ofrece la Alianza para
el Gobierno Abierto para la cocreacion de acciones que permitan
generar soluciones conjuntas entre el Estado y la sociedad civil.
Refirid que en las Américas se cocrearon 20 compromisos en
los Gltimos dos ciclos de planes de accion, lo que demuestra el
interés en el impulso de la agenda de desarrollo sostenible y de
proteccion ambiental (61% son ambiciosos, 43% pueden concluir
con resultados excepcionales). Los 18 paises de la region miembros

de AGA tienen compromisos ambientales en sus planes en curso.

En lo que respecta a la contribucion especifica al Acuerdo de Escazu se resaltan
compromisos en varios paises. Argentina esta trabajando en un portal centralizado e
interactivo sobre cambio climatico (datos abiertos y rendicion de cuentas). En 2017
Colombia trabajo un comité intersectorial para la democracia ambiental. El Plan de
Accion de Gobierno Abierto (PAGA) de Ecuador contempla un compromiso especifico
para implementar el Acuerdo de Escazi. México se encuentra impulsando la
transparencia forestal, del agua y la pesca a través de la gestion informacion. Panama
esta identificando los contenidos prioritarios que deben ser anadidos al Sistema de
Informacion Ambiental. También, Uruguay ha cocreado cuatro compromisos
relacionados con el cumplimiento del Acuerdo de Escazu.
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https://www.youtube.com/watch?v=jZ4JCHkvBUQ

En el panel de experiencias, la Viceministra de Ambiente de Panama,
Diana Laguna, resaltd el compromiso de Panama para garantizar
el acceso a la informacion y el monitoreo de datos a través del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) como la
base para la generacion de politicas publicas ambientales. El
compromiso “Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental en base a los estandares del Acuerdo de
Escazd” partio de un diagnostico sobre la disponibilidad de
informacion (datos abiertos, estadisticas de trafico, evaluacion de
datos faltantes respecto del articulo 6 del Acuerdo de Escazi y demas normativa
vigente). Posteriormente se abrid un espacio de participacion para definir los nodos
tematicos y series de datos priorizados para el fortalecimiento del SINIA.

Es importante considerar que el SINIA cuenta con documentacion, estadisticas,
cartografia y bases de datos; sin embargo, se requiere generar mayor informaciony a
través de canales mas agiles, oportunos y sencillos que van de la mano con el
fortalecimiento del sistema informatico. En esta linea, se abrid un espacio de
participacion para definir los nodos tematicos y series de datos a ser priorizados para
el fortalecimiento del SINIA, se brindaron capacitacion a los usuarios para el manejo
del SINIAS (cursos programados presenciales y virtuales) y se analizaron los
mecanismos que permitan mejorar la coordinacion interinstitucional para la gestion
de informacion.

Mas adelante, Tomas Severino, Director de Cultura Ecologica y
Representante Electo del Publico para el Acuerdo de Escazi,
resalto la relacion existente entre la Alianza para el Gobierno
Abierto (2011), el arranque del proceso que derivd en el
Acuerdo de Escazu (2012) y la génesis de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (establecidos en 2012 y consolidados
posteriormente en 2015). Estos tres procesos tienen
articulaciones naturales fundamentadas que se demuestran en
diversos planes de accion de gobierno abierto.
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/08/Panama_Action-Plan_2021-2023_Updated_20211230_ES.pdf

Enfatizd los casos de Ecuador, Uruguay y México. Considera el caso de Ecuador como
referente desde una vision de Estado, integral y de largo aliento que evidencia la
sinergia entre gobierno abierto y el Acuerdo de Escaz(; identificando laimportancia de
contar con un diagnostico que permita dar seguimiento al proceso de implementacion
a través de un grupo multiactor. Del Gltimo PAGA de Uruguay resalta los compromisos
articulados al eje de Gestion, vigilancia y proteccion ambiental y ordenamiento
territorial como ejemplos para potenciar los principios del gobierno abierto en la
gestion ordenaday sostenida del territorio, lo que contribuye al desarrollo sostenible y
al logro de los estandares del Acuerdo de Escazi; en particular senala como el
compromiso “Sistema Nacional de Gestion de Denuncias Ambientales” aborda los
pilares de acceso a la justicia, participacion y generacion de informacion del Acuerdo.
Del caso de México resalta como los compromisos sobre incidencia ciudadana para el
desarrollo rural sustentable y sobre el fortalecimiento de la transparencia sobre
gestion de bosques, agua y pesca contribuyen al cumplimiento de los estandares del
Acuerdo de Escazd.

Posteriormente, Daniel Barragan, Director del Centro Internacional
de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio de la Universidad
Hemisferios, enfatizd que el compromiso “Implementacion de
los derechos de participacion y acceso a la informacion
ambiental (Escaz)” que se esta trabajando en Ecuador busca
generar las condiciones habilitantes para la implementacion del
Acuerdo, considerando la limitacion temporal de los PAGA vy el
enfoque de implementacion progresivo del Acuerdo De Escazi. En
esta perspectiva, el diagnostico de brechas normativas, de politica publica y politica
institucional constituye una linea de base para determinar posteriormente las
acciones de reforma (y suambicion).

El enfoque de coproduccion ha sido una de las herramientas clave para la
implementacion del compromiso; asi como la generacion de una Mesa de Democracia
Ambiental en la logica de los foros multiactor que se promueven desde AGA. Al
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/01/Ecuador_Action-Plan_2019-2022_Revised_ES.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/Uruguay_Action-Plan_2021-2024.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Mexico_Action-Plan_2019-2022_Revised_ES.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/01/Ecuador_Action-Plan_2019-2022_Revised_ES.pdf

momento se esta finalizando la definicion del instrumento de formalizacion de la
Mesa, en la cual se deberan definir y priorizar las acciones de implementacion.

Resaltd la importancia de capitalizar los aprendizajes del proceso. Mas alla de la
ambicion del compromiso es necesario identificar las condiciones de gestion del
cambio que se requiere para su implementacion efectiva. La generacion de alianzas y
el aporte de la cooperacioninternacional es clave en un escenario en el que el PAGA no
cuenta con financiamiento puablico. Por otra parte, el logro de los estandares del
Acuerdo de Escazl (desde la perspectiva del PAGA) puede derivarse de compromisos
de otra indole, como sucedid en el caso de Ecuador que a través del compromiso
“Re-diseno y actualizacion del portal de datos abiertos” se contribuyo a la generacion
y difusion de informacion ambiental. Ademas, resalto la necesidad de transitar de la
logica del modelo de gobierno abierto anclado a los PAGA hacia un modelo de gestion
publica que integre el enfoque de coproduccion en toda la gestion institucional.

Finalmente, Valeria Torres, Oficial a cargo del Area de Gestion
Publica y Gobierno Abierto del ILPES, resalté que el Acuerdo de
Escazi se constituye en un habilitador fundamental de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y que junto con el gobierno
abierto permite consolidar un nuevo marco de gobernanza
publica y una renovada arquitectura estatal para promover y
articular politicas y estrategias en materia de transparencia,
acceso a la informacion, datos abiertos, participacion,
colaboracion e innovacion civica.

Resaltd que desde el llpes se ha identificado que cerca del 70% de los compromisos
de los planes de accion de gobierno abierto de la region incluyen compromisos
ambientales. Se destacan los compromisos de Panamay Ecuador, pero también los de
paises como Chile, Costa Rica y Perd que ya incluian compromisos referidos a los
derechos de acceso antes de la adopcion del Acuerdo de Escaza, por lo que existen
iniciativas concretas para compartir y replicar, dinamizando la cooperacion Sur-Sury
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una cultura de gobierno y Estado abierto.

El Acuerdo de Escazl y las estrategias de gobierno abierto contribuyen a generar una
mayor confianza de la ciudadania en el Estado y la accion publica, y permitiran
enfrentar emergencias, como la crisis climatica, con el concurso y participacion de
todos los actores. Esto solo es posible cuando se genera dialogo, transparencia,
confianzay participacion.
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Puntos clave

« Existe una sinergia natural entre AGA y el Acuerdo de Escazl: las
herramientas, mecanismos, instrumentos, plataformas de transparencia,
participacion y colaboracion que constituyen parte del proceso de
cocreacion de AGA contribuyen a la implementacion del Acuerdo y de
igual forma los estandares de transparencia, participacion y justicia del
Acuerdo de Escazl se constituyen en una guia para la implementacion del
gobierno abierto en materia ambiental.

* En esta perspectiva, si bien el Acuerdo de Escazl establece estandares
concretos, los planes de accion de gobierno abierto ayudan a materializar
necesidades concretas y contribuyen a cdomo los paises dan
cumplimiento a los estandares del Acuerdo.

« Hay una oportunidad para vincular las comunidades de practica de
gobierno abierto y del Acuerdo de Escazd, aprovechando las
herramientas y recursos institucionales del gobierno abierto (la creacion
de una red de implementadores es una posibilidad para el llamado a la
accion) para avanzar de manera progresiva en la implementacion del
Acuerdo.
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Anexo1l- Agenda

TIEMPO ACTIVIDAD

5 minutos Apertura

Daniel Barragdn, Director del Centro Internacional de Investigaciones

sobre Ambiente y Territorio de la Universidad Hemisferios

15 minutos Impulso de la democracia ambiental desde la Alianza para el Gobierno

Abierto: 10 afios de aprendizajes; José Antonio Garcia, Coordinador

regional de apoyo a paises de Norteamérica, Centroamérica y El Caribe,

OGP.

40 minutos Panel de andlisis sobre la articulacion entre el gobierno abiertoy la

democracia ambiental: retos y desafios para la gestion de

transformaciones

e Experiencia de Panama. Diana Laguna Caicedo, Viceministra de
Ambiente de Panama

o Experiencia de México. Tomds Severino, Director, Cultura Ecoldgica
A. C.y Representante Electo del Publico del Acuerdo de Escazu

e Experiencia de Ecuador. Daniel Barragan, Director del CIIAT de la
Universidad Hemisferios y Miembro del Grupo Nucleo de Gobierno
Abierto de Ecuador

20 minutos Didlogo con los participantes

5 minutos Reflexiones finales y cierre

Valeria Torres, Oficial a cargo del Area de Gestién Publica

y Gobierno Abierto del ILPES
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